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H. coNgReso DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA - va
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES ™ ceeeso rormie:

DIECIOCHOAVA SESION ORDINARIA

ACTA DE LA DIECIOCHOAVA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESC DEL ESTADO DE OAXACA.
En San Raymundo Jalpan, Oaxaca, siendo las quince horas con quince minutos
del dia jueves treinta de noviembre del dos mil veintitrés, de manera presencial en
la Sala de Juntas del Grupo Parlamentario Morena de este H. Congreso del Estado
sito en Calle 14, Oriente Nimero 1, se constituyen la Ciudadana Diputada [uj
Cortés Garcia, en su caracter de Presidenta de la Comisidn Permanente{ dey
“Estudios Constitucionales”, de la Sexagésima Quinta Legislatura, del Honorz
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como las Diputadas L :
Hernandez Matus, Mariana Benitez Tiburcio, Antonia Natividad Diaz Jiménez y ‘el

Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrantes de la citada Comision, con el objeti\/
de llevar a cabo la Dieciochoava Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de

“Estudios Constitucionales”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66

fraccion IV y 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca, asi como en el articulo 26, 27, 33 y 43 con relacion al 31 f;’«‘z—"/v

fraccion 11l y Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca y
preveia convocatoria realizada mediante oficio: LXV/CPEC/460/2023 de fecha
primero de diciembre del dos mil veintitrés, esta sesién se sujeta al siguiente: -——--
ORDEN DEL DIA

Pase de lista y aprobacion del Quérum legal
Lectura, y en su caso aprobacion del orden del dia.
Aprobacion del Acta de la Sesién anterior con dispensa de lectura. -----—-----
Asuntos en cartera:
a) Presentacion y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo a la &

SRS

iniciativa con proyecto por el que se reforma la fraccion |, basa A, del articulo 25 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
b) Presentacion y en su caso aprobacién del dictamen en sentido positivo de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
) Presentacion y en su caso aprobacibn del plan de trabajo de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales para el tercer afio de ejercicio legislativo.
5. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion. :
DESAHOGO DE LA SESION
Da inicio la Déciochoava Sesién Ordinaria por el Secretario Técnico de la Comision,
el Mtro. Carlos Abraham Vasquez Hemandez, quien reza lo siguiente: con
fundamento en los articulos 66 fraccion IV y 70 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en el articulo 26, 27,
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33 y 43 con relacidn al 31 fraccion 11l y X1 del reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; me permito dar inicio a esta Dieciochoava Sesion Ordinaria de
la Comision Permanente de “Estudios Constitucionales” de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca. A
continuacion, procederé con el pase de asistencia de las y e! integrante de esta
Comisién, en cumplimiento al primer punto del orden del dia:
DIP. Luisa Cortés Garcia
DIP. Antonia Natividad Diaz Jiménez %
DIP. Noé Dorotec Castillejos. \\f
DIP. Mariana Benitez Tiburcio. \
DIP. Liz Hernandez Matus.
Después de llamar lista el secretario informa a la presidencia que se encuentran
presentes cuatro de los cinco integrantes, por lo que la ausencia a la sesion
corresponde a la Dip. Antonia Natividad Diaz Jiménez, por lo que es existente el

quérum necesario de las y los diputados integrantes de la comisién. Acto seguido la f%
presidenta procede declarar abierta la sesion siendo las quince horas con dieciséis

minutos del dia y afio corriente. Posteriormente solicita al secretario continuar con

el orden del dia por lo que procede a la lectura de la propuesta del orden del dia

para su aprobacion .- ‘

1. Pase de lista y aprobacién del Quérum legal

2. Lectura, y en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Aprobacion del Acta de la Sesién anterior con dispensa de lectura, ——-—------
4. Asuntos en cartera:

a) Presentacion y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positive a ia
iniciativa con proyecto por el que se reforma la fraccion |, basa A, del articulo 25 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
b) Presentacion y en su caso aprobacién del dictamen en sentido positivo de la &
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 103 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
c) Presentacion y en su caso aprobacion del plan de trabajo de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales para el tercer ario de ejercicio legislativo.
5 Asuntos generales.
6. Clausura de la sesién.

Después de realizada la lectura del orden del dia, la presidenta de la Comision
solicita al Secretario Técnico someta a votacion el orden del dia para su aprobacién,
por lo que el Secretario pregunta: Quienes estén a favor de la afirmativa sirvanse
manifestarlo levantando la mano.
Aprobado por unanimidad.
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La Presidenta instruye al Secretario para que proceda con el tercer punto del dia,
por o que el Secretario dice: Me permito a pasar a la aprobacion del Acta de la
Diecisieteava Sesi6én Ordinaria de fecha veintidés de septiembre del presente afio
con dispensa de lectura.

La Presidenta instruye al Secretaric a que someta a votacion el Acta
Diecisieteava Sesién Ordinaria, por lo que el Secretario dice: Quienes estén en fav
de la afirmativa sirvanse manifestarlo levantado la mano.
Aprobado por unanimidad.

La presidenta instruye al Secretario Técnico que continte con el siguiente punto
del orden del dia, por lo que el Secretario Técnico dice: Agotados los primeros tres
puntos del orden del dia, me permito proceder con el cuarto punto del mismo orden

del dia correspondiente a los asuntos en cartera. ——
El secretario dice: me permito informar a todas y todos los asistentes que para fines F “7
de la presentacion de los proyectos de dictamen de los que se dara cuenta en esta

sesion, se sostuvieron dos mesas de trabajo con las y los secretarios técnicos de
las y los diputados integrantes de esta comision para fines de dictaminar estos
expedientes, atendiendo en todo momento sus apreciaciones y sus observaciones.

En vista de lo informado me permito hacer de su conocimiento que el primer asunto
en cartera es el inciso a) correspondiente a la presentacion y en su caso aprobacion
del dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto por el que se reforma la
fraccion |, basa A, del articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y -
Soberano de Oaxaca. ;

Es cuanto presidenta, esta a consideracion de las y los integrantes

Acto seguido, la presidenta abre la discusién al estudio del presente expediente
para su dictaminacion y solicita al secretario tome lista de ias participaciones de los
diputados.

Al no haber participaciones, la presidenta solicita al secretario poner a consideracion
el dictamen para su votacion.

Secretario dice: en votacién econdmica se pregunta si es de aprobarse el dictamen
en sentido positivo a Ia iniciativa con proyecto por el que se reforma la fraccion |,
basa A, del articulo 25 de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Soberano de
Qaxaca. -

Quienes estén a favor de la aprobacion, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad presidenta.
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Presidenta dice: Secretario continde con el siguiente asunto en cartera.---—------------
Secretario dice: el segundo asunto en cartera es el inciso b) correspondiente a
Presentacion y en su caso aprobacién del dictamen en sentido positivo de Ia
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 103 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Y

Es cuanto presidenta, esta a consideracion de las y los integrantes

Acto sequido, la presidenta abre la discusion al estudio del presente expedient
para su dictaminacion y solicita al secretario tome lista de las participaciones de los
diputados. ---

Al no haber participaciones, la presidenta solicita al secretario poner a consideracion ——
el dictamen para su votacion.

Secretario dice: en votacion econémica se pregunta si es de aprobarse el dictamen
en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 103 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca. ----

Quienes estén a favor de la aprobacién, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad presidenta.
Presidenta dice: Secretario continlie con el siguiente asunto en cartera.---------------

Secretario dice: el segundo asunto en cartera es el inciso c) correspondiente a la &
Presentacion y en su caso aprobacion del plan de trabajo de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales para el tercer afio de ejercicio legislativo.

Es cuanto presidenta, esta a consideracién de las y los integrantes

Acto seguido, la presidenta abre la discusion al estudio del presente expediente
para su dictaminacion y solicita at secretario tome lista de las participaciones de los
diputados.

Al no haber participaciones, la presidenta solicita al secretario poner a consideracidn ™\
el dictamen para su votacion. -

Secretario dice: en votacion econémica se pregunta si es de aprobarse el plan de
trabajo de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales para el tercer afio
de ejercicio legislativo.

Quienes estén a favor de la aprobacion, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad.

Presidenta dice: Secretario contintie con el siguiente asunto del orden del dia.-------
Secretario dice: agotado el punto cinco, se continda con el punto cinco
4
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correspondiente a asuntos generales.
Al no haber participaciones en asuntos generales, la presidenta procede punto
del orden del dia correspondiente a la clausura de la sesién, por lo que el secret
solicita a todos los presentes ponerse de pie.

Presidenta clausura la sesién diciendo: siendo las quince horas con cuarenta
minutos del dia viernes jueves treinta de noviembre del dos mil veintitrés declaro
clausurada la Dieciopchoava Sesion Ordinaria de la “Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca”.

Gracias, buenas tardes.

i ’ Co
DIP. LIZHERNANDEZ MATUS DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

i

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP.MARIANA BENITEZ TIBURCI

DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS

INTEGRANTE INTEGRANTE

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Dieciochoava Sesién Ordinaria de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, celebrada dia jueves treinta de noviembre del dos mil veintitrés, -—emmeeeemeeeeen
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COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

PLAN DE TRABAJO
3er afo de actividades legislativas

5 205
le-:l%

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODFR LEGISLATIVO
LXV Legislatura

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Qaxaca C.P. 71248, . Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail, com
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INTRODUCCION

De acuerdo al articulo 124 de la Constitucion Federal, las entidades federativas tendran
facultades del fuero comun, lo que se le denomina “facultades residuales"”, refiriéndonos
a las que no son propias del Congreso de la Union y que no estan establecidas de
forma expresa en la Constitucién Federal, es decir, que se encuentran reservadas para
los Estados.

Asi pues, los diputados locales cuentan, entre otras, con las siguientes facultades:
representar a la ciudadania y velar por el bien comun; legislar normas secundarias, su
Constitucion Politica y en las materias administrativa y de fiscalizacién {estas dltimas
siempre que no invadan competencia federal), a través de iniciativas con Proyecto de
Decreto que son analizadas, discutidas y aprobadas; decretar y regular lo relativo al
pago de contribuciones a nivel estatal y municipal a través de la aprobacién y
publicacién del paquete econdmico que se realiza cada afio; presentar iniciativas de ley
ante el Congreso de la Unién, asi como aprobar las reformas a la Constitucion Federal,
asi como lo establece el articulo .

L a fraccion V del articulo 31 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca obliga a los diputados locales a “(participar en todas las actividades inherentes
a su cargo”, por 1o que se han creado mecanismos con los cuales se puede medir su
cumplimiento y seran aplicados para evaluar el ejercicio de esta comision.

Este Plan de Trabajo se presenta con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 27 del Reglamento Interior del Congreso de! Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que a continuacion se presenta el objetivo, cronocgrama y
todo lo concerniente a los trabajos de la comision durante este tercer afio legislativo
perteneciente a la Sexagésima Quinta Legislatura’.

' Recuperado del “Plan de Trabajo de la Cormnisién Permanente de Estudios Constitucionales” del primer afio legislativo
perteneciente a la Sexagésima Quinta Legislatura - Disponible en: chrome-
extension:iiefaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/hrtps:ifwww.congresooaxaca.gob‘mx}docsﬁﬁ.congresooaxaca.gob.mx/comisiones
_permanentes/EC/PLAN_EC_ZOZ1_1 2_13.pdf .- Consultado el 24 de enerc de 2024.
Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electronico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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JUSTIFICACION

La planeacion en los ambitos de gobierno, permite que se tengan objetivos claros y
especificos de lo que se pretende lograr, por lo que una debida planeacién permitira
que todas las acciones del estado en beneficio de la ciudadania tengan un impacto
positivo.

En este sentido, el Plan de Trabajo es un instrumento de planificacién® en el que se
fijan metas, objetivos, actividades, cronogramas que se realizaran dentro de un
determinado plazo.

El trabajo del poder legislativo, se rige bajo el principio de prosecucion legislativa,
mismo que exige que en todo momento sea respetado el proceso que debe de seqguirse
para la discusién de las iniciativas que presentan los representantes populares en el
pleno. Por tal motivo, contar con un instrumento de planeacién como |o es un plan de
trabajo permitira a las y los integrantes discutir a fondo y manera detallada cada
propuesta que pretenda aprobarse y reconocerse de manera constitucional.

Conforme se vaya llevando a cabo el Plan de Trabajo en el mundo factico, se ira dando
lugar a la evaluacién y valoracion de lo planteado en él, identificando inconsistencias,
lo que permite la reestructuracion o reprogramacién de lo planteado en el mismo.

Bajo el tenor de lo anterior, en la labor de cada una de las Comisiones Permanentes
que conforman esta Sexagésima Quinta Legislatura, es de suma importancia la
implementacién de este plan, ya que de esta forma las y los integrantes de esta
comisién tendran claras las directrices y el orden en que deberan de llevar a cabo
todas y cada una de sus funciones, en especial las de dictaminar como lo establece el
articulo 66 en sus fracciones | y IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, y en los articulo 27, fraccién II, y 38 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca.

b

Bajo dichas consideraciones es que se expone el presente plan, en el que se
estableceran las pautas bajo las cuales se ha de conducir la labor de dicha comision,
es por ello que en él se presenta de forma ordenada y sistematizada los objetivos, las
acciones concretas (actividades especificas), los plazos en que se deberan llevar a cabo
cada una de las actividades planteadas, asi como los medios que evaluaran los
resultados.

2 Recuperado de: sQué es un plan de trabajo y cdmo crearlo? Dispenible en: https://ebac.mx/blog/plan-de-trabajo. Consultade:
01 de febrero de 2024,

Calle 14 Orientc No. | San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200).- Correo elecirdnico:
secretarialecnica.cpecigigmail.com
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MARCO JURIDICO

De acuerdo al articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo la Legislatura se
integra de diversas comisiones, mismas que tienen como objetivo el estudiar, analizar,
dictaminar, elaborar informes, emitir resoluciones u opiniones para que cada comisidn
cumpla con sus propias atribuciones. En el articulo 65, ultimo parrafo, se establece que
cuando la naturaleza de las iniciativas o de los asuntos que les sean turnados requiere
de la dictaminacion de mas de una comision, las comisiones podran sesionar de forma
conjunta, previa convocatoria emitida por cada uno de los presidentes de cada
comisién que va a intervenir en el estudio o dictaminacion; bajo este supuesto, los
acuerdos y resoluciones seran aprobados por la mayoria de los integrantes. Cada
Comisién esta integrada por un total de cinco diputados miembros de los cuales uno

es presidente y los demas son integrantes de la Comision.

Las obligaciones de cada comision las podemos encontrar reguladas en el articulo 66

del mismo ordenamiento, y en su fraccion 1l se establece que cada comision debe
presentar su programa de trabajo, sustentdndose a su vez con el articulo 27 fraccién
Vill del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca,
mismo que ya lo sefiala como una obligacién del presidente de cada comision.

Cabe resaltar que las comisiones también tienen la obligacién de sesionar una vez cada
quince dias, para lo cual el presidente de la comisién debera convocar a los integrantes
con cuarenta y ocho horas de antelacién (para el caso de sesiones ordinarias),
veinticuatro horas (para el caso de sesiones extraordinarias) y doce horas (para las
sesiones de extrema urgencia); para poder sesionar las comisiones deberan contar con
la presencia de minimo tres de sus miembros, todo esto de acuerdo al articulo 70 del
ordenamiento antes citado y articulo 27 fraccién Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por dltimo, la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales se encuentra regulada
y reconocida, primeramente, en el articulo 65 fraccién XIli de la ley antes citada, y la
misma se encuentra sujeta a todo lo expuesto con anterioridad.

Catle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo elcetronico:
secretariatecnica.cpeci@zmail.com

LEGISLATURA



Sk LUMGNSSO BEL E$TADU Dt D3Adyk

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES” B D:cisiaruna
SECRETARIA TECNICA AEEREIL AL Tuase

INTEGRANTES DE LA COMISION

Presidenta

LUTSA L ORTES GARCTA
DI BRI P RN L LT LS R

izt

Integrantes

MARIANA BLNITEZ TIBURCIG X
S L PLOA RN ARGERAR IE Bl DR EGSLALLR Lo ERES S bk Dl 4B DA B
i et iR L

B R T

NOL DOROTEO CASTHLEJOS
. PATUERN OVIEGRANIEDE EALNY I THSSARE 2

Liz Hernandez Matus

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, | Tel. 951 502 0200.- Correo electronico:
sceretariatecnica.cpec@gmail.com
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OBJETIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Analizar y revisar integralmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, tomando en cuenta que al Derecho Constitucional como parte fundamental
para el la creacion de una armonia entre el gobierno y la sociedad, mediante el correcto
uso y comprension de la Constitucion, dicha armonia es entre las leyes que mantienen
y regulan a un Estado, para con ello manejar un sistema basado en libertades, igualdad
y derechos, mismos que buscan mantener un orden social y politico

FACULTADES DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca seran facultades especificas de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales las siguientes:

a. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el
Estado de Oaxaca; _

b. Los que se refieran a leyes reglamentarias u organicas que deriven de alguna
disposicion de la Constitucién Local o que deriven de la Constitucion Federal y que
expresamente autorice a la Legislatura regular; :

c. Los que se refieran al conocimiento de la licencia o renuncia del Gobernador del
Estado, de diputados;

d. Los relativos al cambio de residencia de los poderes del Estado, y;

e. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacién.

Calie 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpeciggmail.com
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INDICADORES DE MEDIACION

IEL metodologia

El Banco Interamericano de Desarrollo, a través de Latinobarémetro®, mide
sistematicamente la confianza en los congresos, bajo la premisa de que mientras mayor
sea la confianza de la ciudadania en los congresos, menor incentivo habra para el
Ejecutivo de minimizar su rol e influencia y las comisiones seran efectivamente los
reservorios del analisis a profundidad de las iniciativas. (Cristina, 2019)

En La obtencion de este Indicador de Efectividad Legislativa (IEL) se.analizan las
distintas etapas del proceso legislativo que se requieren para que una iniciativa se
transforme en ley.

El (IEL) considera y asigna valor a aquellas etapas del proceso legislativo que
necesariamente existen en toda Iniciativa o punto de acuerdo que se tramita.

Los proyectos en cada una de estas etapas se consideran en términos anuales, esto es,,

el total de proyectos en cada uno de las etapas legislativas, se les asigna un valor
programatico y con ayuda de la matriz de objetivos y resultados los datos anuales de
cada una de las series son normalizados de forma estandar para hacer las series
comparables,

Esta normalizacion se realiza en base a una escala de 5 a 10, donde es la observacién
anual, su media y ¢ la desviacion estandar de la serie original se utiliza para obtener el
IEL, cada uno de los subindices son ponderados de acuerdo a la tipologia de tramite
legislativo, si es iniciativa, punto de acuerdo, exhorto etc.

Para efectos de este indicador se consideraran leyes recibidas en la comisién por
durante el periodo de la LXV legislatura, para los asuntos rezagados aplicara el IDL.

Luego de la codificacion de cada uno de los proyectos de ley enviados por diputados
o turnados a la comision se calcula una media ponderada de ellos en relacion al grado
de cumplimiento de su agenda, tomando el cruce con la matriz de resultados.

IDL (Indicador de Desempeiio Legislativo) métodologia

n ,
* El Latinobarémetro 2020 es un retrato interesante del contexto que vive la sociedad mexicana; el informe revela que
existe una “ola de escasez de las mayorias”, consecuencia del egoismo de las elites; que las sociedades ya 1o estan
tolerando los intereses de unos pocos, concentracion de riqueza, escasez de justicia, debilidad de garantias civiles ¥
politicas, asi como el retraso en la construccion de las garantias sociales. El abuso de poder, los privilegios, la restriccion
de la pluralidad estan el corazén de la demanda de igualdad ante la ley, de respeto, de dignidad.
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La informacién sobre el desempefic no es un fin en si misma, su objetivo general es

mejorar el proceso de toma de decisiones de los politicos y servidores publicos, de
forma tal que genere un efecto positivo para la sociedad, por ello es importante
garantizar que los estos indicadores ayuden a evaluar el trabajo legislativo
garantizando resultados tangibles en beneficio de los representados.

El analisis de desempefio legisiativo en la Comision de Estudios Constitucionales en el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de la LXV Legislatura contemplara el
comportamiento de asistencias a las sesiones de y a votaciones; licencias; e iniciativas
y puntos de acuerdo dictaminadas, asi como propuestas de legislacion emanadas de la
misma comisién.

Por otra parte, respecto a la produccion legislativa, se estableceran valores
referenciados a fin de que se ponderé el avance de las dictaminaciones con respecto a
los asuntos turnados.

Es importante recordar que para fines de este indicador se debe de tomar en cuenta
que el contenido de las iniciativas puede analizarse mediante criterios que comprenden
desde el rubro de la politica que buscan modificar hasta el grado de cobertura sobre.
la poblacién. En su aproximacion a la calidad democratica, Morlino (2012) establece la
dimensién sustantiva como un elemento crucial para evaluar a cualquier régimen.
Explica que una democracia de calidad es eficaz para garantizar las libertades civiles a
la vez que procura la progresiva ampliacién de la igualdad politica, social y econémica.
(Sergio, 2016)

Este segundo indicador servira para visibilizar el trabajo coordinado, y evaluara los
tiempos y movimientos del quehacer legislativo en las comisiones.

Por lo anteriormente descrito, este indicador tendra las ponderaciones de 3 criterios
que se describen a continuacion a fin de otorgarle valores que evidencien el desempefio
legislativo de la comision. '

b

Puntaje Tipologia . Objeto del cambio Profundidad . -
Cambios ) ]
. Modificaciones a elementos
constitucionales: ) '
. N esenciales de la
Dictaminacidn de . _Reformas estructurales a la
50 Constitucién  del Estado

cambio3 realizados a| Constitucion Local

7~ “ibre y Soberanos de
la Constitucion

Oaxaca, propuestos en

Politica del Estado
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Objeto del cambio Profundidad

“Tipologia
Libre y Soberano depleno y turnados a lal
Oaxaca. comision

Reforma o derogacion de
Cambios a reglasfarticulos: Cambios,
Propuestas a cambiosffocalizadas: modificacioneslagregados o eliminacion de
30 |de leyes secundarias,a leyes organicas. Reformaslal menos cinco articulos de
turnadas a comisién. |dirigidas a  segmentosiuna ley; o cambios a
especificos de la poblacién Jarticulos de al menos dos
leyes.

Reforma o derogacion de
partes menores: Cambios a

20 Cambios alCambios simbolicos: menos de cinco articulos |
reglamentos internos. Modificacién simples cualquier modificacion  a
numerales, iNncisos o

fracciones de una ley.
Tabla1: Elaboracién propia. _ '

En el caso concreto de las sesiones de comision y asistencia de los diputados
integrantes de la misma, se tomara como referencia la frecuencia mayor de asistencia
para obtener una media ponderada en cuanto a la importancia que le prestaron a los
trabajos de la comision.
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MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento,
evaluaciéon y mejora de los Programas presupuestarios, resultado de un proceso de
planeacion realizado con base en la Metodologia del Marco Légico.

Para la implementacion de la Matriz es primero indispensable generar la metodologia
de Marco Légico, que nos ayudara con la conceptualizacion, disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion las actividades de la comision, con la implementacién de esta
herramienta podremos:

« Presentar de forma sistemética y logica los objetivos de las iniciativas y sus relaciones
de causalidad;

« Identificar y definir los factores externos a las propuestas de modificacion a las leyes
que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;

» Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos de la comision, asi como examinar
el desempefio de la misma en todas sus etapas.

Etapas de! Marco Légico

1. Definicién del problema que atiende la iniciativa
2. Andlisis de la iniciativa

3. Definicién de! objetivo de la iniciativa

4. Seleccidon de alternativas para dictaminar

5. Dictaminacion

Recordemos que la MR sera una herramienta que permitird vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora
de las actividades de la comisién, resultado de un proceso de planeacién realizado con
base en la Metodologia de Marco Légico antefiormente mencionada y tomando en
cuenta los indicadores establecidos en el presente plan.

- Nombre de la propuesta deiteforma.

. [ Indicador Méa »
Narrativo = | Verificacién
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~4.-Actividades
(Procesos) .
Tabla 2.-MIR-elaboracién propia

Para una mejor compresién de la MIR se describen a continuacién cada uno de sus
componentes:

Filas

Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico
de orden superior con el que esta alineado.

Propésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto
directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacién o area de enfoque.

Componentes: Son los productos legislativos de la comisién que deben ser
entregados al pleno posterior a su dictaminacion.

Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

Columnas

Resumen narrativo u objetivos: En la primera columna se registran los objetivos por
cada nivel de la Matriz. E! resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

Indicadores: En la segunda columna se registra el valor de los indicadores, que son un
instrumento para medir el logro de los objetivos planteados y un referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

Medios de verificacién: En la tercera columna, se registran las fuentes de informacion
para el calculo de los indicadores. Dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacién reportada.

Supuestos: En la cuarta columna se registran los supuestos, que son los factores
externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del,
en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben solventar.
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CRONOGRAMA

Sesiones ordinarias:

Segundo y ultimo lunes de cada mes a las 10:00 horas para todo el 3er afio de la
legislatura de acuerdo a lo establecido en el articulo 66, fraccién IV, y 26 segundo
parrafo del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
se propone el siguiente calendario de sesiones ordinarias de la comision, quedando la
programacioén de la siguiente manera para el siguiente periodo ordinario de sesiones:

R 2024 R
‘Febrero . Marzo Abril Mayo -
12y 26 11y 25 08y 29 13y 27
10:0Q hrs. 10:00 hrs. 10:00 hrs.
Dla. | 10y24 08y 29 05y 30
Hora. | 10:00 hrs. 10:00 hrs. 10:00 hrs. 10:00 hrs.

Actividades

1. Foros, ciclos de conferencias, mesas redondas en torno al aniversario de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

> Reuniones de trabajo y mesas técnicas con los proponentes, entidades del poder
ejecutivo, legislativo, y expertos en los temas a discutir con el fin de crear
condiciones de colaboracion para el mejor desempefio de las actividades de la
comision.
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