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PRESENTE:

SECRETAR!

El que suscribe Diputado Luis Alfonso Silva Romo, Presidente de la Comisién Permanente

de Infraestructuras, Desarrollo Urbano v Ordenamiento Territorial en esta Legislatura y con
fundamento en los articulos 31 fraccion XII y 68 tercer parrafo del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted un
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE

DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROILIQO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, A TRAVES
DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA, EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DEL ESTADO, INICIEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO DE ViA DE LAS
CARRETERAS, ESTABLECIENDO LA AMPLITUD MINIMA ABSOLUTA A

CADA LADO DEL EJE DEL CAMINO.
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DICTAMEN DEL EXPEDIENTE N° 07 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE
INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE
DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, A TRAVES
DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA, EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DEL ESTADO, INICIEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO DE VIiA DE LAS
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Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XIX,
64 fraccién V, 68 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente dictamen con

proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes

L ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 28 de febrero de 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios Parlamentarios
de este Honorable Congreso del Estado, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
respetuosamente al Titular del Gobierno del Estado de Oaxaca para que a través de Caminos
y Aeropistas de Oaxaca inicie en coordinacién con las autoridades municipales del Estado,
las acciones necesarias para que se respete el derecho de via de las carreteras, respetando la

amplitud minima absoluta a cada lado del eje del camino, las Diputadas Minerva Leonor
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Lépez Calderén y Ysabel Martina Herrera Molina y el Diputado Victor Ratil Hern4ndez
Lépez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, en esta LXV
Legislatura Local.

2.- Una vez recibido el Punto de Acuerdo, se dio cuenta del mismo al Pleno en la Sesién
Ordinaria de fecha 01 de marzo de 2022, misma que determind turnarla a esta Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su
estudio y dictaminacién correspondiente por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emiti6 el oficio con nfimero
LXV/A.L/COM.PERM./549/2022, mismo que fue recibido el dia 02 de marzo de 2022 enla

Presidencia de la Comisién Permanente, correspondiéndole el nimero de expediente 07.

3.- En la Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Infraestructuras,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, llevada a cabo el dia 08 de marzo del 2022 el
expediente que nos ocupan file materia de estudio y analisis por los integrantes de la misma, \/2<

dictamindndose de conformidad con los siguientes

II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Segiin lo dispuesto por los articulos 49 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
es competente para conocer y dictaminar en el presente asunto por conducto de esta Comisién
Permanente, lo anterior por tratarse de un la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
respetuosamente al Titular del Gobierno del Estado de Oaxaca para que a través de Caminos

y Aeropistas de Oaxaca inicie en coordinacién con las autoridades municipales del Estado,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
EDIFICIO DIPUTADOS SEGUNDO NIVEL, TELEFONOS: 9515020200 Y 9515020400 EXT: 2429Y 2129




COMISION PERMANENTE DE pmimmmmm:  aen weaaCalC 05 XA
INFRAESTRUCTURAS DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL..
"2022, Afio del Centenario de Ia Constitucién Politica del Estado - LEGISLATURA
Libre y Soberano de Oaxaca” EL PODER DEL PUEBLO -

las acciones necesarias para que se respete el derecho de via de las carreteras, respetando la

amplitud minima absoluta a cada lado del eje del camino.

SEGUNDO. - Esta Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, tienen atribuciones para em.itir el presente dictamen de
conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

determinados en los articulos invocados en el proemio de esta resolucién.

TERCERO. — El Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Gobierno
del Estado de Oaxaca para que a través de Caminos y Aeropistas de Oaxaca inicie en
coordinacién con las autoridades municipales del Estado, las acciones necesarias para que se
respete el derecho de via de las carreteras, respetando la amplitud minima absoluta a cada
lado del eje del camino, por las Diputadas Minerva Leonor Lépez Calderén y Ysabel Martina
Herrera Molina, y el Diputado Victor Ratil Herndndez Lépez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica, en su parte expositiva refiere que, para los tres niveles
de gobierno la generacién de obras de infraestructura, son elementos de importancia porque
representan un incremento en la economia, aumenta la competitividad empresarial,

incrementa el.empleo, se combate lapobrezay la marginacién.

Enuncia que merecen las obras de infraestructura vial ya que suministran mayor
disposicion en el traslado de personas, bienes y mercancias, que permiten que los servicios
de educacion, salud, seguridad piiblica, entre otros, lleguen a distintos puntos de.los Estados

¥ Municipios con una mayor calidad en menor tiempo.
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Refiere que los Gobiernos, cuentan con instrumentos que le permiten generar obras de
infraestructura, ya sea por la aplicacion de recurso propio o bien a través de esquemas de

participacién con otras instituciones o por participacién publica privada.

Indica que a pesar de que representan un gran beneficio para la sociedad, los Gobiernos se
enfrentan a diversos obsticulos para poder materializarlas, tales como: insuficiencia
presupuestal; deficiencia en la planeacién y elaboraci6n de los proyectos; y Adquisicién del

Derecho de Via.

Define el Derecho de via a nivel federal como la franja de terreno que se requiere para la
construccién, conservacion, ampliaci6n, proteccién v en general para el uso adecuado de
una via general de comunicacién, cuya anchura y dimensiones no podra ser inferior a 20

metros a cada lado del eje del camino.

Argumenta que el articulo 131 de la Constitucién Local, sefiala que los Ayuntamientos del
Estado estdn obligados .a mejorar v conservar los .caminos .carreteros construidos en el
territorio de sus respectivos Municipios y a proceder a la apertura de los que sean necesarios
para facilitar las comunicaciones vecinales. Conforme a Ia Ley de Caminos, Carreteras y
Puentes para el Estado de Oaxaca la franja que determina el derecho de via de una carretera
estatal, tendrd una amplitud minima absoluta de treinta metros, a cada lado del eje del
camino, tratindose de carretera de dos cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de
ellos, la cual podra ampliarse en los lugares en que esto resulte posible, segtin las necesidades
de la obra tomando en consideracién la densidad del transito y el entorno topografico. Por
razones de seguridad, C.A.Q podr4 exigir.a los.propietarios.de.los predios colindantes de las

carreteras que los cerquen o delimiten, segiin se requiera, respecto del derecho de via.
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Manifiesta que de las consideraciones que establece la Ley es que: El que sin permiso,
con cualquier obra o trabajo invada las vias de comunicacién a que se refiere esta Ley, estara
obligado a demoler la obra ejecutada en la parte de la via invadida y del derecho de via
delimitado y a realizar las reparaciones que la misma requiera. La liberacién del Derecho de
Via se ha convertido en un obsticulo en la generacion de obras de infraestructura, pero
también genera conflicto ya que se ha ejecutado la obra piiblica porque el derecho de via no
es respetado. Alude a que los casos no son exclusivos de una regién o municipio del estado,
son recurrentes, limitando la posibilidad de actuar frente a una falla mecdnica, accidente

automovilistico, una emergencia o la construccién de espacios turisticos como paraderos o

miradores.

Finalmente, precisa que es una situacién que requiere de mayor atencién para que sea un
problema, que necesita de la participacion de las instituciones publicas encargadas de vigilar
el Derecho de Via y de las autoridades municipales, comisariados y ciudadania para que las

carreteras locales cuenten con estos espacios y pueden servir para los fines establecidos en

la ley.

Una vez analizado el Punto de Acuerdo y de conformidad con lo estipulado en el articulo
2 fraccién III de la Ley Caminos y Aeropistas de Oaxaca vigente, 1o cierto es que, compete
al Organismo Publico Descentralizado denominado CAMINOS Y AEROPISTAS DE
OAXACA, vigilar que se respete el derecho de via en los términos de la Ley respectiva, asi

como la ejecucion de las obras autorizadas dentro del mismo, para la instalacién de servicios

conexos o auxiliares del transporte.

Asi mismo, en el articulo 2 fraccién IV de la Ley de Caminos y Aeropistas de QOaxaca

vigente, establece que es deber del Organismo Publico Descentralizado denominado

CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA: Participar en los estudios previos y proyectos
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de autorizacién del transito de vehiculos y cargas que utilice la red de caminos a su cuidado,
asi como las inherentes a las instalaciones de servicios conexos o auxiliares del transporte,

sea que estén o no dentro del derecho de via.

Al respecto, la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el Estado de Oaxaca,
establece en el articulo 4 que: “es de competencia administrativa estatal todo.lo_relacionado
con los caminos, carreteras, puentes y servicios que se requiera para el uso de los mismos”;
corresponde a C.A.O, sin perjuicio de las otorgadas a otras Dependencias de Ila
Administracién Publica Estatal las siguientes atribuciones: Vigilar, verificar e inspeccionar
-que las carreteras y puentes, asi como los servicios auxiliares relacionados con los mismos,

cumplan con los aspectos técnicos ¥ normativos correspondientes.

Enla Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se estipula
-en.el Articulo 1: “ILas disposiciones de esta Ley, son de orden publico e interés social, tienen
por objeto regular el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las Dependencia y

Entidades de la Administracién Puablica Estatal v los Ayuntamientos de los Municipios del

Estado.

De igual forma, en el articulo 2 establece: Para los efectos de esta Ley se considera obra
publica, los trabajos que realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su nombre, sobre un
inmueble determinado, con un propésito de interés general y se destine al uso publico, a un

servicio publico o a cualquier finalidad de beneficio general quedan comprendidas:

L.- La construccién, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion, reconstruccion,

demolicién y modificacion de los inmuebles que por su naturaleza o por disposicién de la
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ley, estén destinados a un servicio puiblico estatal o de los municipios, y los de uso comun;
asi como las obras de pequefia irrigacién, introduccion, ampliacién y mejoramiento de redes
de infraestructura bésica para agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacién, caminos,

carreteras, puentes, desmontes y nivelacion de tierras”.

Derivado de lo anterior, las carreteras, caminos y calles son vias prioritarias de uso comn,
cuya funcién es facilitar la libre circulacién de los vehiculos. Es obligacién de los gobiernos
federal, estatal y municipal, construir, conservar y dar mantenimiento a carreteras, caminos,
calles y demds obras de infraestructura por afectaciones por las actividades propias de los
seres humanos o por la propia naturaleza de manera fortuita, como inundaciones,

deslizamientos de tierra, deslave de cerros, etcétera.

En nuestra Entidad Federativa, corresponde a Caminos y Aeropistas de QOaxaca, la
conservacién y mantenimiento de la infraestructura en materia de caminos rurales, carreteras
alimentadoras y puentes, que deriven de programas convenidos con la federacién, municipios

o particulares para el desarrollo de la economia del Estado.

De la misma manera la Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacion .de las
comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de

alta capacidad.

Entre las principales funciones de esta dependencia esta formular y ejecutar los programas
de infraestructura vial primaria, los planes v programas de comunicaciones .de jurisdiccién
local, en los que se incluyen los relativos a los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion de

la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local, vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccién local, con la intervencién que corresponda a otras
autoridédes, operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccién local de su competencia,
directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos,
otorgar, modificar, revocar, o dar por terminadas las concesiones, permisos o autorizaciones
para la construcci6n, ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento, administracién y operacion
de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion,
administrar las vias de cuota a cargo del Estado de Meéxico, sancionar el incumplimiento de
obligaciones por parte de los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones en materia
de infraestructura vial primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccién local, realizar
las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial primaria,
coordindndose - con las autoridades municipales respecto de la integracién de la
infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria, planear, supervisar, controlar y
evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado de México, del Sistema de
Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del Estado de México.

En general se puede afirmar que la infraestructura carretera de Oaxaca tiene una buena
cobertura territorial, pero requiere de mantenimiento y diversas mejoras en la calidad de la

superficie de rodamiento.

Estimando lo anterior, toda vez que como se hizo mencién anteriormente que Caminos y
Aeropistas de Oaxaca, es el encargado de la planeacion, programacién y ejecucién, de la
construccién, conservacién y mantenimiento de la infraestructura en materia de caminos
rurales, carreteras alimentadoras y en su caso, de municipios o particulares para el desarrollo

de la economia del Estado; ampliando la cobertura y accesibilidad de los servicios, logrando
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la integracién de los oaxaquefios, y la secretaria de comunicaciones y transporte es quien
formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria, los planes y programas de
comunicaciones de jurisdiccion local, en los que se incluyen los relativos a los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad en esta Comisién Permanente declara procedente el

exhorto planteado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de Ia
Honorable Asamblea el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ACUERDA:

UNICO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, A TRAVES DE CAMINOS Y
AEROPISTAS DE QAXACA, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DEL ESTADO, INICIEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO DE VIA DE LAS CARRETERAS
ESTATALES, ESTABLECIENDO LA AMPLITUD MINIMA ABSOLUTA A CADA
LADO DEL EJE DEL CAMINO., ' '

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 08 de

marzo del 2022.
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