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La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34,
38 y 42 fraccion XVI dei Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:010/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la SIQUIente
sesion ordinaria de este Honorable Congreso. .

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 010/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y
dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados
integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccion
XVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO N\

1.- Que con fecha 22 de febrero del 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, por el que se
reforman el articulo 115; el primer y segundo parrafo del articulo 116: el primer
parrafo del articulo 117; el primer parrafo del articulo 118; primer parrafo del articulo
119; el primer parrafo del articulo 121 y el articulo 122; se adicionan la fraccién
XXXIIl recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 6 y el articulo 116
bis; y se derogan el parrafo segundo del articulo 115 y el parrafo octavo del articulo
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118, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Y Adolescentes del Estado
de Oaxaca; la cual fue turnada en Sesi6én Ordinaria de fecha 23 de febrero del 2022,
a la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vuinerabilidad, formandosele
el expediente nimero 10 de esta Comision.

il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. EIl Honorable Congresq del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y
42 Fraccion XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XVI,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la lniciativa con Proyecto de Decreto, la ~~—~—
Diputada Haydeé irma Reyes Soto menciona que, \

“PRIMERO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4°, tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, sefiala que, los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, precisando que este principio
debera guiar el disefio, ejecucioén, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez, para lo cual el Estado oforgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE.Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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"+ En el mismo tenor lo eslatuye nuestra Constitucion Politica Local en su articulo 1 2, parrafo
vigésimo séptimo, al sefialar que los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen
derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad. a la proteccién
integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a Ia alimentacién, a la educacion, a la
diversion y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en-condiciones
de nc discriminacion, nc subordinacion y trato igualitario. El Estado velara y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
-adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.

Por ofra parte, la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, establece que el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida. proteccién legal, tanto antes
‘como después del nacimiento. ’ '

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de
noviembre de 1989, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo raiificado

. €l 21 de septiembre de 1990, reconoce los derechos humanos de todos los nifios,
- hifias y: adolescentes del mundo, estableciendo en sus articulos 3 y 4, lo siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas - o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
admunistrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se

atendera serd el interés superior del nifio. .
y

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado )

que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de .
Sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarén de que ias instituciones, servicios y establecimientos
.. encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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" Articulo 4

- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legisiativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en Ia presente .
Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el méaximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro de/ marco de la cooperacién internacional.

Cabe serfialar que. con la ratificacién que hizo nuestro pais de este ordenamiento
intetnacional, se han tenido grandes avances en materia de proteccién de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior es asi, ya que con las reformas censtitucionales
-a los articulos 4o. y 73 fraccion XXIX-P en materia de derechos humanoes de nifiez y
adolescencia, publicadas en octubre de 201 1, se adiciond el principic de! interés superior
de la nifiez, se otorgé Ia facultad al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y se impulsé la promulgacion de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley General), publicada el 4 de diciembre
de 2074 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta Ley General; reconoce a nifias, nifios y
adolescentes como titutares y sujetos plenos de derechos, de conformidad con los
4 _ principios_ de universalidad, interdependencia, iridivisibilidad y progresividad, en los
- términos establecidos en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucin Politica de los Estatos
Unidos Mexicanos y busca garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion Y promocién de
sus derechos humanos, entre otros. — : :

Derivado del.contenido de Ia Ley General, el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
expidio la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca
“(Ley Estatal), mediante Decreto numero 1363, publicarlo en el Extra del Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca, el 16 de diciembre de 2015.

1

Con la entrada en vigor de la Ley General ¥ la ley Estatal en la materia, se marcé en nuestro

pais el inicio de una nueva etapa en la proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, pues nc sélo se reconoce como titulares de derechos a nifias, nifios y
adolescentes, sino que se establecen obligaciones para que el Estado, las personas
encargadas de su cuidado y la sociedad en general, trabajen coordinadamente a nivel ~
nacional, estatal y municipal, a fin de garantizar la observancia y respeto de los derechos \
de ese grupo de atencién prioritaria.

Bajo este contexto, se concluye que, tanto la Ley General como la Ley Estatal establecieron
la creacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral y Sistema Local de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, asi como de generar acciones para que el
Estado mexicano cumpla con su responsabilidad de prevenir, garantizar y restituir los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando son vulnerados.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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- SEGUNDO. De conformidad con el articulo 3 de la Ley General, corresponde a los tres
niveles de gobierno de manera concurrente, en sus respectivos ambitos de competencia,
‘el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas pablicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su méximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales”. -

_ Asimismo, Para el cumplimiento del objeto de la Ley General y las obligaciones especificas
definidas en el precepto citado, el Congreso de la Union establecié para los Municipios
diversas obligaciones, entre las que se encuentra el establecimiento en cada uno de los
Ayuntamientos de un Sistema Municipal de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes o -
también llamado Sistema Municipal de Proteccion. ' '

Los Sistemas Municipales de Proteccién estan normados en los articulos 138 y 139 dentro
de la Seccién Segunda denominada “De los Sistemas Municipales de Proteccion”, dentro .
del Capitulo Cuarto "De los Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas” del Titulo
Quinto “De la Proteccién y Restitucion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes”, de la Ley General, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 138. Los Sistemas Municipales serén _,'presididds por los Presidentes
Municipales o Jefes Delegacionales, y estarén integrados por las dependencias e
instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos de nhifias, nifios y
adolescentes. Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria Ejecutiva y
garantizarén la participacién de los sectores social Y privado, asi como de nifias,
nifios y adolescentes. ' '

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracion pablica municipal, dispongan /abbligacién para los
ayuntamientos de contar con un programa de atencién y con un &rea o servidores
publicos que fungirén como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o
adolescentes y que serédn el enlace con las instancias locales y federales
competentes. ' '

Las mismas disposiciones de este articulo serén aplicables a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la Constitucion Politica de la Ciudad de

México.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE.Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores
publicos municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, cuando en la operacion, verificacion y supervision de las funciones y
servicios que les corresponden, detecten casos de violacién a los derechos
contenidos en la presente Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria
de Proteccion competente de forma inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberzn ejercer, sin perjuicio de
otras que dispongan las leyes de las entidades federativas, las atribuciones
previstas en el articulo 119 de esta Ley.

En relacion a lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 139 ya referido, resulta
aplicable a los Sistemas Municipales de Proteccién el articulo 119 de la Ley General,
que sefiala:

Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Leyy
las leyes locales en la materia, las atribuciones siguientes:

I. Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa Local;

Il. Realizar acciones de difusién que promuevan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio, para que sean plenamente conocidos y gjercidos;

lll. Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en los
asuntos concernientes a su municipio;

IV. Ser enlace entre la administracion publica municipal y nifias, nifios y
adolescentes que deseen manifestar inquietudes;

V. Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, asi como canalizarlas de forma
inmediata a la Procuraduria Local de Proteccién que corresponda, sin perjuicio que
ésta pueda recibirla directamente;

VI. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccion competente en las medidas
urgentes de proteccion que ésta determine, y coordinar las acciones que
correspondan en el ambito de sus atribuciones;

H. CONGRESO DEL ESTADO LRBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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~VII. Promover la celebracién de convenios de coordinacion con las autoridades
coinpetentes, asi como con ofras instancias publicas o privadas, para la atencién
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

ViIl. Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes
que autoricen las instancias competentes de la federacién y de las entidades
federativas;

IX. Coordinarse con las autoridades de los ¢rdenes de gobierno para la
implementacion y ejecucion de las acciones y politicas piblicas que deriven de la
presente Ley;

X. Coadyuvaren la mtegrac:on del sistema de informacion a nivel nacional de nifias,
nifios y adolescentes;

Xl. Impulsar la participacién de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en
la ejecucion de los programas municipales, y

Xll. Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que deriven
de los acuerdos que, de conformidad con la presente Ley, se asuman en el Sistema
Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades

Por lo que, si bien la normatividad de la Ley Estatal para regular los Sistemas Municipales
de Proteccién hace referencia directa a los articulos 119 y 138 de la Ley General, se
advierte que el articulado 115 a 120 no se encuentra completamente armonizado con los
contenidos de la Ley General, por lo que se requiere la reforma de los preceptos citados.
En primer término, la Ley General, emitida por el Congreso de la Unién, establece las bases
de operacién de los Sistemas de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes de los tres
niveles de gobierno, instancias que cuentan con responsabilidades concurrentes en sus
respectivos ambitos de competenc:a como se establece en el an‘/culo 1 de d/cha
. w.; normatividad. - . S : Lo - - :

H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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Por tanto, la legislacion estatal debe estar armonizada a lo dispuesto en la Ley General. En
el caso de Jos preceptos citados de Ia Le y Estatal que norman los Sisiemas Municipales de
Proteccicn-a nifias, nifics y adolescentes, estos no encuentran total alineacién con la Ley
-General, jo que implica que las obligaciones a cargo de los municipios no sean
desahogadas en su totalidad, pudiendo derivar en posibles responsabilidades para las
autoridades municipales. '

For otra parte, la propuesta de reformas y adiciones a la Ley Estatal que se presenta,
ohedece a la carencia de consistencia entre los articulos que regulan a los Sistemas
Municipales de Proteccion a nifias, ni%ics y adolescentes. Asimismo, existen
contradicciones entre los preceptos que riorman la integracion y facultades de la Secretaria
Ejecutiva de-los Sistemas, estableciendo atribucicnes que exceden la competencia e
. areas municipales en detrimento de la operatividad e implementacién de los Sistemas.
“Ademas, sé sefiala que las disposiciones de la Ley Estatal en materia de los Sistemas
* Municipales de Proteccion carecen de orden Y secuenciacion iégica.

Aunado a_lo anterior, la legislacion vigente falla en reconocer que existen importantes

. diferencias: entre los municipios que conforman &l Estado de Oaxaca, y que resuifa
necesario atribuir a cada Ayuntamiento facultades para determinar el funcionamiento de

-Sus Sistemas, de conformidad a sus caracteristicas geogréficas, asi como de sus
capacidades presupuestarias y operativas. Adicionalmente, la Ley Estatal no toma en
consideracion la facultad reglamentaria de los Municipios, establecida en los textos
constitucienales, que prermiten brindar a cada Ayuntamiento de las herramientas para ’
adecuar los Sistemas en Contraposicio’n a la redaccion vigente que delega ai Gobierno del \‘3
Estado la emisién de Lineaniientos que cefinan la ogeracion de los Sistemas Municipales,

lo.que con certeza omitira importantes especificidades para hacer viable la operacién de los
Sistemas de los 570 Municipios de Oaxaca. ‘

Finalmente, es fundamental no perder de vista que los Sistemas Municipales de Proiecciéri
son mecanismos creados por la Ley General para salvaguardar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, sector poblacional que requiere de especial atencion en las politicas
publicas de los tres niveles de gobierno. En Oaxaca, la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes supera el 30 por ciento el total, de acuerdo con el Censc deé Poblacién y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’, por lo que contar con un
marco juridico sélido, favorecera en la efectiva implementacién de la Ley Estatal en favor
de este grupo poblacional.

' Instituto . - Nacional de - Estadisfica y  Geografia. ¢Cudntos  ‘son  comd " tu?
;ht_tps://cue_ntame.inégi.d'r_g.’mx/monograﬁas/info’r'mavci_pnlovax/pobla;}iqn/cqmotq.aspx?te_myarlme&e;zo :
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TERCERO. Ahora bien, con la finalidad de armonizar los preceptos que norman los

- Sistemas Municipales de Proteccion, resulta necesaric, para iniciar, homologar el concepto
utilizado para hacer referencia a los Sistemas Municipales de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes en la Ley Estatal. - : [

.Mientras la Ley General, dentro del giosario plasmado eri el articulo 4, establece el concepto
- Sistema Municipal de Proteccién para referirse al Sistema de Froteccién de nifias, nifics y.
. adolescentes de cada municipio, Ia Ley Estatal es omisa en establecer un concepto
homologado para dizho Sistema, haciendo uso de los conceptos Sisteras Municipales y -
Sistema Municipal de Proteccion Integral de forma indistinia Yy no uniforme, pudiendo \
- generar confusion en ia implementacion de la norma, especialmeite en vista que la norma
refiere a otro sistema municipal, siendo los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral .-
de la Familia del Estado de Oaxaca, o que puede derivar en ambigéiedades o errores en Ia
- aplicacion de la norma. ;

En razén de I¢*anterior; se propone la adicién de Ia fraccién XXX, al articulo 6 de Ia
Ley Estatal, recorriéndose en su orden las subsecuentes, para afiadir la definicién del
Sistema Municipal de Preteccion en los mismos términos en que lo hace la Ley Genzral,
hemologandc con ello su conceptualizacién en ambos ordenamientos. :

En el mismo sentido, se proponen las reformas al piimer parrafo def articulc 115; primer
parrafo del articulo 116; pritner parrafo del articulo 11 7; el primer parrafo del articuio 118;
primer parrafo del articulo 121, sustituyendo los conceptos Sistemas Municipales y Sistema

;- Municipal de Proteccion Integral por Sistema Municipal de Proteccion. . \
n su primer parrafo -~

- Por lo que se refiere al articulo 115 de la Ley Estatal vigente, establece e \
las referencias directas a los articulos 138 y 119 de la Ley General, para establecer las. v \
facultades de los Sistemas Municipales de Proteccion. Sin embargn en su segundo péarrafo '
aborda la obligacion de desarrollar el programa: de atencion a la nifiez y- adolescencia;
materia en la que abunda y precisa el articulo 118, por lo que sz propone la derogacion del
segundo.pérrafo del articulo 115, consolidando todo Io relative al programa de atencion a
la nifiez y adolescericia en el articulo 119. ‘ : : ,

Por otra parte, se propone la reforma del tercer parrafo del articulo 115 vigente, para
armonizar la finalidad del Sistema Municipal de Proteccion, para que su objetivo sea
anélogo al previsto para el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en el articulo 1, fraccion Ill, de Ja Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que establece:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERANOG DEL ESTADO DE OAXACA ' i
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

Ill. Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios ¥y Adolescentes,
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccién, prevencién y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados; ' :

v. .. )

V...

Actualmente, la redaccion del tercer parrafo del articulo 115 establece que el Sistema
tendra como eje rector “el fortalecimiento familiar con el fin de proteger de forma integral los )
derechos de nifias, nifios y adolescentes de esta entidad”, lo que no encuentra articulacion
con los objetivos y fines de conformacion de los Sistemas de Proteccion previstos en la Ley
General, ni directamente con las atribuciones determinadas por el Legislativo Estatal en el .
primer parrafo del articulo. Adicionalmente, las responsabijlidades institucionales a nivel
municipal para el fortalecimiento familiar corresponden de manera primaria a las
atribuciones de la entidad denominada Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, mismo que debe ser creado de forma obligatoria por las y los W
presidentes municipales, en atencién a lo estab/e_dido en el articulo 68, fraccion XXIII, de Ia
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca. '

Por tanto, se reforma el tercer parrafo del articulo 115 para armonizar los fines, objetivos y“
propositos de los Sistemas Municipales de P_foteccién con aquellos previstos en la Ley

General y como ya se refirié anteriormente, también se reforma el primer parrafo del articulo
115 ademés para evitar la duplicidad de funciones y atribuciones entre los Sistemas
Municipales de Proteccion y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia »
Municipales.

CUARTO. Por otra parte, se propone la reforma del primer pérrafo del articulo 116 para
hacer uso del lenguaje incluyente en relacién a la persona que puede tener a su cargo la
titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccién en atencion a los
principios de no discriminacion, de igualdad de género y de-paridad reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, sustituyendo el concepto ciudadano
por ciudadana o ciudadano.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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Asimismo, se propone adicionar un nuevo pérrafo al articulo 116 para establecer con mayor
precision las facultades de la Secretaria Ejecutiva de! Sistema Municipal de Proteccion, en
analogia a las atribuciones previstas en el articulo 130, primer pérrafo, de la Ley General,
que establece las facultades y responsabilidades de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, que al efecto establece:

Articulo 130. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de Proteccién Integral
recaera en un O6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, que eferceré las funciones de Secretaria Ejecutiva. La Secretaria
Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes: :

I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes de
la Administracién Publica Federal que deriven de la presente Ley;
Il.alaXvi. ...

Ademas, la adicién del parrafo en comento permite la consolidacion en un solo parrafo las
caracteristicas, facultades y atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal
de Proteccion, dado que en el texto vigente existen dos articulos que, de forma
contradictoria, norman a la Secretaria Ejecutiva, siendo estos el 116 y el articulo 118, en su
octavo pérrafo, respectivamente. :

Por un lado, el texto del articulo 116 establece que el titular de la Secretaria Ejecutiva sera
nombrado y removido libremente por el Presidente Municipal; no obstante, el articulo 11 8,
octavo parrafo, establece: “La coordinacion operativa del Sistema Municipal recaera en un
area administrativa de la Sindicatura Municipal que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva’, lo que es contradictorio con lo previsto en el primer precepto referido.

También, la formulacién del articulo 118, octavo parrafo, establece para las Sindicaturas
Municipales una estructura organizacional que rebasa lo establecido en el articulo 71 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone que “flJlos Sindicos seran
representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracién del
erario publico y patrimonio municipal’; no previendo en las atribuciones de las y los Sindicos
la posibilidad de contar con areas administrativas para el desempefio de sus funciones.

Para mayor abundamiento, se transcribe el precepto juridico aludido:

H. CONGRESO BEL ESTADO LIERE Y SOBERANG DEL ESTADO DE OA>
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‘»ARTICULO 71.- Los Sindicos serén representantes juridicos del Municipio y
- responsables de vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio

municipal, con las siguientes atribuciones:
I.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueran parte;

Il.- Tendrén el caracter de mandatarios del Ayuntamiento y desempeiiaran las
funciones que éste les encomienden y las que designen las leyes;

IL.- Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes
de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica
municipal; .

IV.- Preservar, el lugar de los hechos, o del hallazgo y en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios, por lo que debera dar
aviso de manera inmediata a la Policia con capacidades para procesar la escena del
hecho y al Ministerio Pablico conforme a las disposiciones previstas en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y en la legislacién aplicable;

V.- Auxiliar a las autoridades ministeriales en las diligencias que correspondan;
VI.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo;

Vil.- Formar parte de la Comisién de Hacienda Publica Municipal, y aquellas otras que
le hayan sido asignadas;

VIIl.- Proponer al Ayuntamiento la formulacién, modificaciones o reformas a los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su ambito territorial;

IX.- Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, promoviendo la inclusién de los que se hayan
omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion real de sus
valores y las caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los mismos;

X.- Regularizar ante la auforidad competente, la propiedad de los bienes inmuebles
municipales, e inscribirlos en el Registro Publico de la Propiedad;

Xl.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos a que se refiere esta Ley,
con excepcién de los contenidos en disposiciones fiscales.

Xll.- Vigilar que los servidores putblicos municipales obligados, presenten
oportunamente su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;
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Xlll.- Intervenir en los juicios de carédcter fiscal que se desahoguen ante cualquier
-, tribunal, cuando tenga interés la Hacienca Publica Municipal, ¢ en aquellos derivados

de los convenios que en materia fiscal celebre el Municipio con e!'Estado, la Federacion
o con los Ayuntamientos.

- XIV.- Intervenir en los juicios y b}ocedimientos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las fianzas expedidos a favor del Municipio;

XV.- Intervenir en los procedimientos relacionados con la recaudacién y pago de la
reparacién del dafio de la Hacienda Publica Municipal;

XVI.- Ejercer las acciones y oponer excepciones que procedai para la defensa
administrativa y judicial de los derechos de la Hacienda Publica Municipal:

XVIl.- Presentar dentro de! ambito de su competencia, denuncias y formular querelfas
ante el Ministerio Publico; en si. caso, sin perjuicio del erario municipal, otorgar perdén
al inculpado cuando proceda; f

XVll.- Celebrar acuerdos, contratos o convenios con ei Estado por conducto de la -
.Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, instituciones bancarias,
entidades financieras, casas comerciales, oficiras postales y otros organismos publico-
privados, paia que auxilien al Municipio en la recaudacisn de ingresos municipales;

XIX.- Ce'edrar convenios con autoridades fiscales estatales o municipales para la \
asistencia en materia de administracién y recaudacion de - contribuciones 'y <
aprovechamiertos, y '

XX - Atender los requerimientos de informacién del Contralor Interno Municipal y de los

comités de -contraloria social, y demés que le sefialen las disposiciones legales
aplicables. i

XXI.- Informar a la poblacion sobre las acciones realizadas en el marco de sus

atribuciones, en la sesién publica solemne a que hace referencia el articulo €8 Fraccion
Vill de esta Ley.

XXIl.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 88 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, establece en su segundo parrafo:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO'DE OAXACA
-..Calle 14 Orienta No.1, San Raymundo Jalpan, Odxaca; C.P:71248"




* Articulo 88.- Los gobiernos municipales contaran al menos con las siguientes
dependencias:

lalaV. ..

Cuando las posibilidades econdémicas de un Municipio no permitan el
funcionamiento de mas dependencias administrativas, las y Ios concejales
realizaran las actividades relztivas a la regiduria o comision que les haya asignado
el Ayuntamiento, pero no asi las correspondientes a la secretaria y la tesoreria.

'Es decir, Ia Ley Organica Municipal de!/ Estade de Oaxaca no prevé que las o los
Sindicos ejerzan atribuciones ejecutivas, inicamente a las y los regidores, asi como
a las. comisiones, lo que impide que cuenten con dreas administrativas para la
implementacién de politicas publicas. ' C '

Finalmente, se invoca el articulo 90 de Ja Ley Oiganica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establece que [lJos titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, sujetarén su actuacion al reglamento respectivo y a los acuerdos del
Cabildo, pero acordaran diréctamente con el Presidente Municipal”, por lo que las y los
Sindicos no pueden contar con dreas administrativas que acuerden con los mismos parael
desarrollo de atribticiones ejecutivas del A yuitamiento. '

, .Consecuentemente, Se propobnie la derogacién del parrafo octavo del articulo 118 y se

- . consolida y armoniza las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de

Proteccioén en el parrafo adicionado al articulc 116.

Ademads, se propone adjcionar ef articulo 116 Bis en rézén de que se estima que la
. materia del segundo parrafo del articulo 116 vigente no corresponde con Ia materia
del primer parrafo, y se separa para establecer un nuevo precepto normativo que dota de
orden y claridad a la requlacion de los Sistemas Municipales de Proteccion.

En esta tesitura, el articulo 116 Bis propone que no sea el Poder Ejecutivo Estatal Ia
instancia que disefie los linearientos para el funcionamiento de los Sistemas Municipales
de Proteccidn, ya que la amplia diversidad de las caracteristicas geograficas, demogréficas
e_institucionales de los 570 municipios del Estado Libre y_Soberano de Oaxaca hace
imposible _que los Lineamientos _desarrollados desde el Gobierno del Estadc sean
operativos para la realidad de cada municipio.
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- Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 115, primer parrafo y fraccion
I, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el numeral 113, tercer pérrafo y fraccion 1V, sequndo pérrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Municipio es la base de Ia division territorial,
organizacion politica y administrativa del Estado Mexicano Y constituye un nivel de
gobierno, que cuenta con facultades reglamentarias, mismas que deben ser observadas en
la articulacion. y funcionamiento de sus &reas administrativas, en alineacion* con la
legislacion que el Congreso del Estado expida, constituyendo estavia la mas idénea para
la determinacion del funcionamiento de cada Sistema Municipal de Proteccién en estricta
observancia a lo establecido en la Ley General y la Ley Estatal de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, respectivamente. : o ’

En relacién al ejercicio de las facultades reglamentarias de los municipios, se” propone
adicionar un pérrafo que establece la atribucion para los Ayuntamientos de crear, de
manera potestativa, un Comité Municipal de la Primera Infancia Yy un Comité Municipal de
la Adolescencia, que fungiran como 6rganos de consulta para que el Sistema Municipal de

Proteccion se pieda allegar de informacion precisa sobre dos etapas trascendentales en €l
desarrollo humano. . '

Al respecto, de acuerdo con la Organizacién Mundial de Ia Salud, la primera infancia abarca
el “periodo comprendido desde el desarrolio prenatal hasta los octio afios de edad. Todo
aquello que los nifios experimentan durante los primeros afios de vida establece una base
trascendental para toda la vida. Esto se debe a que el DPI—incluidas las &reas fisicas,
socioemocional y lingiiistica cognitiva- repercute substancialmente en el aprendizaje
basico, el éxito escolar, la participacion econémicé, la ciudadania social y la salud”.?

En segundo término, de acuerdo con la Organizacién Mundial. de 1a Salud, la adolescencia
es el periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta,
entre los 10y 19 afios, y representa una etapa con un importante valor decisivo en aspectos
adaptativos y funcionales.? a

Siendo estas etapas especialmente decisivas para el desarrollo humano, resulta
fundamental que los Sistemas Municipales de Proteccién cuenten con la posibilidad de
allegarse de informacién especialmente de estas etapas de desarrollo de las personas. Sin
embargo, en atencion de la vasta diversidad de las caracteristicas geogréficas,
presupuestales y administrativas de los 570 municipios que conforman al Estado de

o2 Comisién'.'sobrello‘s Determinantés Sociales de la Salud de la Organizacion Mundial de la 'S'alud.”l.')e_sar‘rdrilb'_de 'Ia“'P'ri'r'nérvé,? LS
Infancia: . Un Potente Ecualizador. _ Informe . Final.
https://www.who.int/soci_al__determinants/pub!icat_ions/early_child_dev_ecdkn_es.pdf‘ o e L B

<+ .+ ® Organizacién Mundial de fa Salud. Salud del adolescente. https://www.who.int/es/heaIth-topicsladqlescent'—heaIth#tab?tab_1 R
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Oaxaca, se postula como una atribucién potestativa de los ‘Ayuntamientos, que podrén
reglamentar de acuerdo a sus particularidades y necesidades especificas.

QUINTO. También, se considera necesario reformar el primer y segundo pérrafo del articulo
119 para consolidar las atribuciones del drea del Ayuntamiento encargada de desarrollar
un programa de atencion a nifias, nifios y adolescentes y que fungira como autoridad de
primer contacto con los mismos, las cuales en el texto vigente se preveian de manera
reiterativa en el articulo 115 y en el precepto en comento.

La reforma al articulo 119 obedece, ademas, a la armonizacién de Ia disposicién con el
diverso 139 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
" establece:

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preverén que las bases
generales de la adm/mstrac:lon publica municipal, dispongan la obligacién para
los ayuntamientos de contar con un programa de atencion y con un area o
servidores publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias,
nifios o adolescentes y que seran el enlace con las instancias Iocales y
federales competentes.

En atencion a la reforma de los articulos 43, fraccion LXXXVI, y 68, fracc:on XXill, de la LeN
Organica Municipal Decreto nimero 2844 aprobado por la LXIV Legislatura el 22 de octubre

del 2021 publicado en el Periodico Oficial nimero 49 cuarta seccion de fecha 4 de diciembre

del 2021, los Ayuntamientos y el Presidente Municipal tienen la atribucion de crear e 3
integrar, en su primer afio de gestion, las Procuradurias Municipales de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes, instancia que tiene como principal objetivo la garantia del

interés superior de las y los menores de edad a nivel municipal, y para lo cual contaran con
autonomia, patrimonio propio y un equipo multidisciplinario. En virtud de dichas
caracteristicas, las Procuradurias Municipales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes constituyen la instancia idénea para el desempefio de las obligaciones
establecidas en el articulo 139 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. No obstante, la redaccion propuesta en la reforma al articulo 119 omite la
nomencilatura precisa de las Procuradurias Municipales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, haciendo referencia tnicamente al objetivo de Ia institucion creada mediante

el decreto 2844 citado, para brindar mayor sustentabilidad a la norma en caso de cambio

de nomenclaturas en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA V
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.- SEXTO. Por ditimo, se propone la reforma del articulo 122 de la Ley Estatal para incorporar

'~ la obligacién de desarrollar de diagnésticos para las autoridades obligadas a la proteccion

y restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por lo que se propone

la inclusién de la responsabilidad para el desarrollo de diagnésticos concernientes al estado

de la nifiez y adolescencia ya que si bien, el Capitulo Ill, del Titulo Quinto, de la Ley se

denomina “De la evaluacién y diagndstico”, los articulos que cbmponen dicho. apartado no
prevén ninguna responsabilidad en relacién a los entes publicos referidos.

Asimismo, las labores evaluativas requieren necesariamente el desarrollo de diagndsticos
que constituyan la linea base para determinar avances o retrocesos en los esfuerzos
institucionales, haciéndose necesaria la integracién de la obligacién a la elaboracién de
diagncsticos en el articulo en comento. En razon de lo anterior, se presenta iniciativa para
modificar el articulo 122 e incorporar la obligacién para el desarrollo de diagnésticos.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y fundado, vengo a proponer diversas reformas,
adiciones y derogaciones a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, en los términaos siguientes:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, N[IVOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

. ala XXXl

XXXIll. Sistema Nacional DIF: E| Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XXXIV. Sistema Nacional de Proteccion
Integral: El Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXXV. Tratados Internacionales: Los
tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y

* |'mexicano sea parte;y

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

. ala XXXlI.

XXXIll. Sistema Municipal de Proteccién: El
Sistema de Proteccion Integral de nifias,
nifnos y adolescentes de cada municipio;

XXXIV. Sistema Nacioral DIF: El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XXXV. Sistema Nacional de Proteccién
Integral: El Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

adolescentes . de los que el Estado| .

.
R
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- | Nifias, Nifios y Adolescentes.

XXX VI Reg/stro Estatal de Agrescres: El |
Registro Estatal de Agresores Sexuales de

| XXAVI. Tratados /nternaCIondles Lcs tratadcs

12022, Ailo del Gentenaria de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y S¢|

interr;acionales vigentes en materia de

derechos de nifias, nifios . y adolescentes de
| los que el Estado mexicano sea parte; y

XXXVII. Registro Estatal de Agresores: El |

Registro Estatal de Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

1 Laley Orgéqica»/}{un_icipal.-

Articulc 115. Los Sistemas Municipales se
integraran de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 138 de la Ley General y
ejerceran las atribuciones previstas en el
Articulo 119 de dicho ordenamiento.

Coritaran con un programs de atencién y
.un area o servidores publiccs que sefiale

El eje rector de los Sistemas Municipales
sera el fortalecimienio familiar con el fin de
proteger de forma integral los derechos de
nifias, nifios y ado/escentes .de esta
-entidad.

en el marco de su competencia.

Articulo 115, Los Sistemas Municipales de’

Proteccién se integraran de conformidad cc |
lo dispuesto en ei Articulo 138 de’ la iey.

General y ejercerén las atribuciones previstas

en el Articulo 119 de dicho ordenamiento.

Los Sistemas Municipales de Proteccioén
tendrdn como atribucion la propuesta de
politicas publicas al Cabildo, asi como
realizar el seguimiento y evaluacioén de ias
acciones desarrolladas por las areas,
entidades y dependencias municipales con
el. tin de garantizar la proteccion,
preveicion y restitucién integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes

Articulo 116. Cada Sistema Municipal de
Proteccién  Integral-- contard con una
Secretaria Ejecutiva, cuvo fitular seré
nombrado y removido libremente por el
Presidente  Municipdl. Deberd  ser
ciudadano mexicano; tener més de treinta
afios; contar con. titulo prcfesional
debidamente registfado y ‘experiencia en
materia de asistencia social, quedando
exceptuados de este dltimo requisito los
munjcipios de usos y costumbres o
sistemas normativos internos.

Los Sistemas Municipales de Proteccion
Integral funcionardn de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el S/szema
[ocal de ProteCC/on Integral.

Articulo 116. Cada Sistema Municipal de

Proteccion conrtard con una - Secretaria

cuyo titular serd nombrado y
rernovido libremente por el Presidente.
Municipal. Debera ser ciudadana
ciudadano mexicano; tener mas de treinta
afios, contar con .titulo  profesiona!
debidamente regisirado y - experiencia -en
materia de . asistencia social, quedando
exceptuados - de este dltimo requisito los
municipios de usos y costumbres o sistemas
norrnativos internos.

Ejecuiiva,

La Secretaria Ejecutiva coordinaré los
esfuerzos de las dependencias, entidades
y areas municipales para el cumplimiento

de los acuerdos y responsab:lldades del |
Slstema Mumc:pal de Pmte'cc:gn‘,n’ fungira

o .

Lérano de Qaraca®”
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garantizar la participacion de los sectores
social y privado, asi como de nifnas, nifios
y adolescentes.

Articulo 116 Bis. Los Sistemas Municipales |
de Proteccion funcionaran de acuerdo a Ia
reglamentacion municipal que para dicho
efecto expidan los Municipios en el
ejerc1clo de sus facultades reglamentarlas :

Los Municipios podran Crear, como parte
de lcs Sistemas Municipales de Proteccion
y para el mejor desempefioc de sus
, funciones, un Comité Munlclpal de Ja
" Primera Infarcia y un Comité Municipal de
| 1a Adolescencia, que fungirian como
organos de consulta. :

Articulo 117. Los Sistemas Municipales se Articulo 117. Los Sistemas Municipales de
reuniran ordinariamente cada tres meses y | Proteccién se reuniréan. ordinariamente cada
de forma extraordinaria cuando asi lo | tres meses y de forma .extraordinaria cuando
determine. su Presidente a través de su | asilo determine su Presidente a ‘fravés de su:
Secrefaria  Técnica.. Fara sesiorar Secretaria Técnica. - Para sesionar
i validamente se requeri-a un quérum de la | vélidamente se requerird un qudrum de la
> mayoria de sus miembros y ia asistencia de | ma yoria de sus miembros y la asistencia de su
su Presidente; sus decisiones se tomarin Presidente; sus decisicnes se tomarén por
por mayoria de votos y; en caso de empate, rhayoria de votos y, en caso de empate, para |
para los municipios del sistenra de partidos | los municipios dei sistema de partidos politicos
| politicos. el Presidente tendra voto de | el PreSIdente tendra vafo de calidad.

calidad.

_ Cos - En casos eXcepcionales, el  Presidente
.'En casos excepcionales, e Presidente | Municipal podra sersuplido por el Sindico.
Municipal podré ser suplido ror el Sindico. . -
' ‘ En los municipios del sistema de partidos
En_los municipios del sistema de partidos politicos, los integrantes del Sistema
politicos, los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién ntegral nombrarén
Municipal de Proteccion Integral | un suplente que debera tener el nivel
nombraran un suplente que debera tener el | inmediato inferior al que le corresponda a su
nivel inmediato inferior al que le | titular.

corresponda a su titular.

Articulo 118. Ei Sistema [Municipal de Artlculo 118. El Sistema Mumc:pal de
Proteccién Integral se integrade: =~ Proteccronin#egfalse integra de' -

H CONGRESO DEL’ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
Calle 14 Orlente No 1 San Raymundo Jalpan Oaxaca C. P 71248




-

H. CONGRESO OEL ESTADD OE 0AXACA-

COMISION PER

PE FDTTD

oS EN SITUIA PTf)T\T DE VUL ILNERA

NENTE

L EL Pnnsn D EL.

TU
?EJ Pres:dente Municipal,

it sindico Municipal:

igual forma, se podra invitar a personas o-

pres:d/ra

Ill. La Regiduria de Hacienda;
V. La Regiduria de Obras;

V. La Regiduria de Salud:

VI La Regiduria de Educacién; y
Vil. Agentes municipales.

Los representantes de la sociedad civil que
seran nombrados por el Sistema Municipal.

Para tal efecto se emitira una convocatoria
publica, la que contendra las etapas
completas para el procedimiento, sus
fechas limites y plazos.

El  Presidente Municipal, en casos

excepcionales, podra ser suplido por el
Sindico. '

Los integrantes del Sistema Municipal
nombraran un suplente que debera tener el
nivel inmediato inferior al que corresponda
del titular.

El Presidente del Sistema podré invitar a
las sesiones respectivas a representantes
de ofras dependencias Y entidades de |a
administracién  municipal, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar quienes
intervendrén con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Municipal
participarén de forma permanente, sélo con
voz, nifias, nifios y adolescentes, que seran
seleccionados por el propio Sistema. De

quien lo

instituciones, nacionales. o /nternaC/onales
espec;allzadas enla mater/a

L El Preas/dente Mﬁun/c pa tIwcclwen lo

2022, Aio el Centenariode la C rGSIdlra

n Politica d£ ! Estado Libré y S

/. Sindico Municipa/;

lll. La Regiduria de Hacienda;
V. La Regiduria de \Obras;

V. La Regiduria de Salud;

VI. La Regiduria de Educacién,' y
VIl. Agentes municipales.

Los representantes de la sociedad civil que
seran nombrados por el Sistema Municipal.

Para tal efecto se emitira una convocatoria
publica, laque contendré las etapas completas

plazos.

El  Presidente  Municipal- eh casos

excepcionales, podra ser SUp/IdO por el
Sindico. ;

Los integrantes” del - Sistema  Municipal
nombraran un suplente que deberé tener el

nivel inmediato /nfer/or al que corresponda del
titular. )

El Presidente del Sistema podra invitar a las
sesiones respectivas a representantes de
ofras dependencias 'y entidades de Ia
administracién municipal, segun Id naturaleza’
de los asuntos a tratar quienes intervendran
con voz pero sin voto.

En Jlas sesiones del Sistema Municipal
participaréan de forma permanente, sélo con
voz, ‘nifias, nifios y adolescentes, que serén
seleccionados por el propio Sistema. De /gua/
forma, se podra invitar a personas o

para el procedlm/ento sus fechas limites y- -

ILIDAD

.
berano de Oaxaca”
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ATU
WISfItUCIones nacionales o /nternaCIona/es

: espeCIal/zadas en la materia.

{ La  coordinacion operativa del Sistema

Municipal  recaers en un  area
administrativa de la Sindicatura Municipal
que ejercerd las funciones de Secretaria
Ejecutiva la cual deberd garantizar la

| participacién de los sectores social y

privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes. .

Quedan exceptuados de dicha forma y
procedimiento  de  integracién  los
municipios de usos y costumbres o
sistemas normativos internos, sera la
asamblea comunitaria quien decida su
integracién

Quedan exceptuados de dicha forma y
procedimierto de integracién los municipios de
usos y costumbres o sistemas normativos
internos, sera la asamblea comunitaria quien
decida su integracién.

Articulo 119. Los ayuntamientos contarén
con un programa de atencion de nifias,
nifios o adolescentes, y contaran con un
area administrativa y/o servidor publico que
funja como autoridad de primer contacto
con nifias, nifios o adolescentes, que sera
el enlace con las instancias locales y
federales competentes.

La instancia a que se refiere el presente
articulo coordinaré a los servidores
publicos municipales cuando en Ia
operacion, verificacion y supervision de las
funciones y  servicios que les
corresponden, detecten casos de violacion
a los derechos contenidos en la presente
Ley, a efecto de que se dé vista a la
Procuraduria Estatal de Proteccién de
forma inmediata

Articulo 119. Los Ayuntamientos contaran
con un area administrativa que seri la
encargada de garantizar el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes en
términos de la Ley Orgénica Municipal, ‘que
fungira como autoridad de primer contacto
Y que seran el enlace con las instancias
locales y federales competentes. Dicha
area debera contar con un programa de
atencion para dicho fin.

La instancia.a que se refiere el presente
articulo coordinaré a los servidores publicos
municipales cuando en |[a operacioén,
verificacion y supervision de las funciones y
servicios que les corresponden, detecten
casos de violacion a los derechos contenidos
en la presente Ley, a efecto de que se dé vista
a la Procuraduria Estatal de ProteCCIon de
forma inmedijata.

Articulo 121. Las autoridades estatales y
vmunicipales en el amb/to de sus
respectivas competenc:as a través del

Sistema- Loca/ y los S/stemas Municipales |

Articulo 121. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas

‘compeétencias, a través del Sistema Local ylos =

Slstemas Munlc:pal_es de Prqtfecc:on . -
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oTe: cProteccion Integral, asi como los
sectores privado y social, participaran en la
elaboracion y ejecucion de los Programas
Estatal y Municipales, segtin corresponda.

Deberan Incluir mecanismos transparentes
que permitan su evaluacién y seguimiento,

| mismos que serdn publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

asi como de participacién ciudadana, |

702?/&110 delacgr!tenar ,erla Clggutuﬁgr? Igg{;gasde ngggbore )yScberano de Oaxaca”

social, participaran en la elaboracion y
efecuciéon de los Programas Estata/ y
Municipales, segtin corresponda.

Deberén Incluir mecanismos transparentes
que permitan su evaluacion y seguimiento, asf
como de participacién ciudadana, mismos que
seran publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 122. Corresponderd a las
autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, la
evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo establecido en la
Constitucién Estatal, esta Ley, el Programa
Estatal de Proteccién Integral y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo  122. Corresponderd a las
autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
desarrollar un diagnéstico sobre la nifiez y
adolescencia, asi como realizar Ia
evaluacién de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo establecido en la Constitucién
Estatal, esta Ley, el Programa Estatal de
Proteccién Integral y las demas disposiciones
aplicables.

CUARTO. EI Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios vy Adolescentes de
México es creado por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes para salvaguardar sus derechos, ya que este es un sector poblacional

que requiere especial atencion y politicas publicas.

QUINTO. Si bien es cierto en nuestro estado contamos con una Ley Estatal de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, pero falla al no reconocer que en el

Estado de Oaxaca por su geografia compleja existen grandes diferencias entre los

municipios que lo conforman, asi como las capacidades presupuestarias y

operativas de cada uno de ellos, por lo anterior resulta de suma importancia que

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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esta Ley Estatal tome en consideracion la facultad reglamentaria de los municipios.

los articulos que regulan a los Sistemas Municipales de Proteccion a Nifias, Nifios

y Adolescentes..

SEPTIMO. Derivado de las anteriores consideraciones y después de un estudio

exhaustivo, los Integrantes  de esta Cemision Permanente consideramos
procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que'se reforman el primery
tercer parrafo del articulo 115; el primer y segundo parrafo del articulo 116; el pnmer
y tercer parrafo del articulo 117; el primer parrafo del articulo 118: primer parrafo del _._
articulo 119; el.primer parrafo del articulo 121 y el articulo 122; se adicicnan la \)}

SEXTO. Considerande la importancia que tiene preservar ios derechos de las nifias,
‘nifios y adolescentes, consideramos pemnentes lzs reformas, adlCIOi‘leS y
derogaciones a la Ley Estatal, ya que obedece a la carencia de consistencia entre TN

- fraccion XXX recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 6 y el

articulo 116 bis; y se derogan e! parrafo segundo dei articulo 415 y el parrafo octavo \
del articuio 118, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Y Adolescentes-
del Estado de Oaxaca. :

Sin: embargd, esta Comision Dictaminadora determina por cuestion ce técnica

. legislativa realizar precisiones de redaccion en cuanto al articulo 118, para efecto

de.adecuar el texto de acuerdo con el Decretc N° 540 aprobado por esta

- ‘Sexagésima Quinta Legisiatura en sesion de fecha primeroc de marzo del dos mit

véintidés-,lo»anterior para que no exista contradiccion al momento de aprobarse la
presente Iniciativa, misma que se hara constar en el apartado del Decreto del
presente Dictamen.

* Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente

expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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’ i’La ComISIon Permanente de Grupos en Situacion de Vu!neraollldad determina
procedente que ia LXV Legislatura Constituciona! del H. Congreso dei Estado Libre
'y Soberano de Oaxaca apruebe la reforma anahzada en términos de los

considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto Yy antes tundado, la Comision Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca somete 2
consideracion del Pleno el siguiente Decreto .

: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTIT JCIONAL DEL ESTADO
‘ LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

- DECRETA:

ARTICULO UNICO. - SE REFORMAN EL PRIMER Y TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 115; EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 116; EL
PRIMER Y TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 117; EL PRIMER PARRAFO
- DEL ARTICULO 118; PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 119; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 121 Y EL ARTICULO .122; SE ADICIONAN LA
FRACCION XXXIlI RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES

DEL ARTICULO 6 Y EL ARTiCULO 116 BIS; Y SE-DEROGAN Ei. PARRAFO N
' -+ -.SEGUNDO DEL ARTICULO 115 Y EL PARRAFO OCTAVG DEL ARTICULO 118,
O TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIfIAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

I.a la XXXII.

’ XXXH' Sistema. Ml.mmpal de Proteccion: EI Slstema de Proteccidon de niiias,
nifos y adolescentes de cada municipio; : -

' XXXIV. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
- de la Familia;

XXXV. Sistema Nacional de Proteccién Integral: El Sistema Nacional de
~_Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA |
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EGISLATURA

viEL PODER DEL PUEBLO.

XXXVI. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en

materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte; y ‘

XXXVI. Registro Estatal de Agresores: El Regi”stro E's:tatal de Ag‘res‘ores
Sexuales de Niiias, Nifios y Adclescentes.

Articulo 115. Los Sistemas Municipales de Proteccién se integraran de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 138 de Ia Ley General y-ejerceran las
atribuciones previstas en el Articulo 119 de dicho ordenamiento.

... SE DEROGA.

Los Sistemas Municipales de Proteccion tendran como atribucién la
propuesta de politicas ptblicas al Cabildo, asi como realizar el-seguimiento y
evaluacién de las acciones desarrollacas por las areas, entidades y
dependencias municipales con el fin de garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
‘marco de su competencia. ' ‘

’ 2

Articulo 116. Cada Sistema Municipal de Proteccidn contara con una Secretaria
Ejecutiva, cuyo titular sera nombrado y removido libremente por el Presidente
Municipal. Debera ser ciudadana o ciudadano mexicano; tener mas de treinta
anos; contar con titulo profesional debidamente registrado y experiencia en materia
de asistencia social, quedando exceptuados de este Ultimo requisito los municipios
de usos y costumbres o sistemas normativos internos.

La Secretaria Ejecutiva coordinara los esfuerzos de las dependencias,
entidades y areas municipales para el cumplimiento de los acuerdos y
responsabilidades del Sistema Municipal de Proteccién, fungira como su
Secretaria Técnica y debera garantizar la participacion de los sectores social
y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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tEL PODER OEL PUEBLO-

: "':Artlculo 116 Bis. Los Sistemas Municipales de Proteccmn funcionaran de
‘acuerdo a la reglamentacion municipal que para dicho efecto expidan los
Municipios en el ejercicio de sus facultades reglamentarias.

Los Municipios podran crear, como parte de los Sistemas Municipales de
Proteccién y para el mejor desempeiio de sus funciones, un Comité Municipal
de la Primera Infancia y un Comité Municipal de la Adolescencia, que fungiran
como drganos de consulta.

Articulo 117. Los Sistemas Municipales de Proteccién se reuniran
ordinariamente cada tres meses y de forma extraordinaria cuando asi lo determine
su Presidente a través de su Secretaria Técnica. Para sesionar validamente se
requerira un quérum de la mayoria de sus miembros y la asistencia de su
Presidente; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate,

para los municipios del sistema de partidos politicos el PreS|dente tendra voto d
calidad.

En los municipios del sistema de partidos politicos, los integrantes del Sistema
Municipal de Proteccién nombraran un suplente que deberd tener el nivel
inmediato inferior al que le corresponda a su tituiar.

Articulo 118. El Sistema Municipal de Proteccién se integra de:

I ...

i ...

lll. La Regiduria de Derechos Humanos;
IV. La Regiduria de Hacienda;

V. La Regiduria de Obras;

VI. La Regiduria de Salud;

VIi. La Regiduria de Educacion; y

Vill. Agentes municipales

Los representantes de la sociedad civil que seran nombrados por el Sistema
,.Mumc:pal

H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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“Para tal efecto se emitira una convocatoria publica, la que contendra las etapas completas
para el procedimiento, sus fechas limites y plazos.

El Presidente Municipal, en casos excepcionales, podra ser suplido por el Sindico.

Los integrantes del Sistema Municipal nombraran un suplente que debera tener el nivel
inmediato inferior al que corresponda del titular.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la administracién municipal, segin la naturaleza de los
asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Municipal participaran de forma permanente, y en igualdad de
condiciones, nifias, nifios y adolescentes, que seran seleccionados por el propio Sistema.
De igual forma, se podra invitar a personas o instituciones, nacionales o internacionales,

especializadas en la materia. w

. SE DEROGA.

Quedan exceptuados de dicha forma y procedimiento de integracion los municipios de usos
y costumbres o sistemas normativos internos, ser4 la asamblea comunltana quien decida

su integracion

Articulo 119. Los Ayuntamientos contardn con un area administrativa que sera la
encargada de garantizar el interés superior de los nifos, nifias y adolescentes en
términos de la Ley Organica Municipal, que fungirda como autoridad de primer ‘\
contacto y que seran el enlace con las instancias locales y federales competentes.

Dicha area debera contar con un programa de atencién para dicho fin.

Articulo 121. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a través del Sistema Local y los Sistemas Municipales de Proteccion, asi
‘como los sectores privado y social, participaran en la elaboracién y ejecucion de los
Programas Estatal y Municipales, segun corresponda.
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£t ESTADO DG OARACA:

COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

"202"2,» Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

LEGI A'IJURA S

+BL PODER DEL PUEBLGOC -

“  Articulo 122. Correspondera a las autoridades estatales y municipales, en el ambito
" de sus respectivas competenmas desarrollar un diagnéstico sobre Ia niftez y
adolescencia, asi como realizar la evaluacién de las politicas de desarrollo social
~ vinculadas con la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
términos dé lo establecido en la Constitucion Estatal, esta Ley, el Programa Estatal

de Protecmon Intu,gral y las demas disposicicnes aplicables. :

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pL.bhcacnon
en el Penodlr‘o Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - Ean Raymundo Jalpan, Oaxaca; 11 de marzo del 2022. ‘

COM!SION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

DIP. XOCHITL JAZMAIN VELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENJA
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COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD : ”

2022, Ao del Centenario de-la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de Caxars” .

LEGISLATURA

, 2Bt PODER DEL. PUEBLO:

Yoo

DIP.:'LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

DIP. SERGIO LGPEZ SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

"ESTA FOJA PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERC DE EXPEDIENTE
(01912022, CON FECHA 11 DE MARZO DEL 2022, DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
" SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESG DEL
ESTADO. - - - - - - o m e e o m e
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