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COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION PUBLICA

LEGISLATURA 2024, Bicentenario de Ia[ Integracién de Oaxaca a la Repiblica Mexicana"

+EL PODER DEL PUEBLO-

*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 27 de Febrero del 2024.
' HCEO/LXVICPAP/035/02/2024

ASUNTO: EI que se indica.

MTRO. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS -
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ~ *+ o
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA RO
PRESENTE: |

Con fundémento en el articulo 42 frélccién 1, 68, 69, 73 y 74 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, v, los articulos 63, 66y 72 de la
Ley Organica del Poder Legisilativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en mi carécter-
de presidenta de la Comision Permanente de Administracién Publicade la LXV Legislatura
del Hénorabl'e Congreso del Estado; solicito de la manera mas atenta y respetuosa incluir
en el orden del dia de la siguiente Sesion (Drdinarié el Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma la fraccion Il |del articulo 4 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes

Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca en primera Lectura.

Sin otro particular, le envio cordial y respetuoso saludo. R
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DIP} NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE.
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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DE
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LXV Legislatura Constitucional

'COMISION PERMANENTE
ADMINISTRACION PUBLICA

ASUNTO: DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
83 DEL INDICE DE LA COMISION.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Presente.

Las Diputadas, Nancy Natalia Benite

Aguilaf Espinoza, lLizbeth Anaid Concha

Jiménez, integrantes de la Comision Permc

fundamento en lo establecido por los artic
fraccién II; 66 fraccién I; y 72 de la Ley Org
Libre y Soberano de Qaxaca v, los articulos
fraccion Il del Reglamento Interior del Cor
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis qu
someten a la consideracion de este Ho
Dictamen con Proyecto de decreto, de

consideraciones siguientes:
ANTECED

En sesion ordinaria de fecha 12 de julic
ciudadanos Diputados Integrantes d

presentaron la Iniciativa con proyecto

b de 2023, las ciudadanas Diputadas y

el Grupo Parlamentario de Moreng,

z Zdarate, Lizett Arroyo Rodriguez Juana
Ojeda y el ‘Dipuia‘do Leonardo Diaz
nnente de Administracién PUblica, con
ulos 30 fraccidn lli; 31 fraccién X; 63; 65
y&nica del Poder Legislativo del Estado
s 26; 27 fraccion Xy XV; 33; 34; 36; y 42
1greso del Estado Libre y Soberano de
e esta Comisién Dictaminadora realiza;
norable Pleno Legislativo el presente

conformidad con los antecedentes y
ENTES:

N

de decreto por el que se Reforma la

fracciéon Il del articulo 4 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos, Prestacién de Servicio

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

s y Administracion de Bienes Muebles e

&
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La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiem‘b alo

instruido por las Diputadas Secretarias y

Quinta Legislatura, remitié a la Comisién

mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /i

numeral que antecede, para su estudi
conformdndose el expediente nUmero

Comisién.

Diputado presidenie de la Sexagésima
Permanente de Administracidn PUblica,
2884/2023 la iniciativa sefalada en el
o, andlisis y dictamen correspondiente
CPAP/LXV/083/2023 del indice de esta

Con fecha 19 de febrero de 2024, las Diputadas y Diputado integrantes de la

Comisidén Permanente de Administracidn PUblica en sesién ordinaria, analizaron

los fundamentos del presente diciamen con base en los siguientes:

CONSID

PRIMERO. -
en términos del articulo 59 fracciéon | de Ia

Que, el Honorable Congreso ¢

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

la Comisidn Perma

SEGUNDO. Que,

competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido

en los articulos 63y 65 fraccién | de la Ley O
Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos

Interior del Congreso.

TERCERO. — Las Diputadas y Diputados del ¢
los motivos y fundamentos de los cuale

enuncian a continuacién:

ERANDOS

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Constitucion Politica del Estado Libre y

nente de Administracién PuOblica es

rgdnica del Poder Legislativo del Estado
34; 36; 38; 42 fraccién | del Reglamento

Brupo Parlamentario de Morena expone

s se deriva su iniciativa, los cuadies se




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OCAXACA-

COMISION PERMANENTE
. ADMINISTRACION PUBLICA

LEGISLATURA

DE
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“1.- Encabezado o fitulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE-DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULQ 4 FRACCION Ill DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA:

i1.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La presente iniciativa pretende resolver servicios no establecidos en la presente Ley, para infegrar los
proyectos de prestacién de servicios integrales. Para tal efecto, es necesario que las disposiciones
juridicas que se creen, se qjusten a la técnica legislativa, es decir, que sean congruentes, armdnicas,
eficaces y acordes a la realidad social. )
La presente iniciativa pretende garantizar el principjo de legalidad, mediante la adecuacién de los
supuestos juridicos no plasmados en la normatividad de la materia. _

Para tal efecto, en el caso concreto que nos ocupa, es necesario que la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Amrendamientos, Prestacién de Sefvicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca deberd precisar los servicios im‘egralesven cuanto hace a las
adquisiciones. '
lll. Argumentos que sustentan la iniciafiva. .

‘La Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de

Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca
Periédico Oficial de Gobierno del Estado y su dltima

objeto regular las actividades relativas a la ¢

fue publicada el 12 de noviembre de 2016, en el
reforma del 30 de julio de 2022, la cual tiene p

onfratacion de adquisiciones, enajenaciones

arrendamientos y servicios que se redlicen para el funcionamiento de la adminisiracion publica del

Estado de Oaxaca.

En relacién a que el obieﬁvo de la Ley de Adquisicit
de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
actividades relativas a la coniratacion de adquisici

ésta no contempla los proyectos de prestacién de se

redlizar las siguientes reformas, para fortalecer la Ley:

El articulo 4 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones
Servicios y Adminisiracién de Bienes Muebles e In
contenido literal siguiente:

“Arliculo 4. Enire las adquisiciones, engjena
Ley, quedan comprendidos:

l..
. ...

ones, Enajenaciones, Amendamientos, Prestacion
Inmuebles del Estado de Oaxaca es regular las
ones, enajenaciones, amrendamientos y servicios,

rvicios integrales, es por ello, que esindispensable

, Enajenaciones, Arendamientos, Prestacion de
muebles del Estado de Oaxaca, el cual es del

ciones, arrendamientos y servicios objetfo de esta
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ll. Las adquisiciones de bienes muebles, que incluyan su instalacién por parte del Proveedor,
en inmuebles de las Dependencias y Entfidades, cuando su precio sea superior al de su

instalacién:

Derivado del andlisis realizado al articulo 4 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado

de Oaxaca, se advierte que, dicha Ley no contempla los proyectos de prestacién de servicios

integrales, esto genera vacios no normados en la presente normativa.

Por lo anterior, se deberd adicionar al articulo 4 fraccién Ill, los proyectos de prestacién de servicios

integrales, para regular acciones no previstas |en la Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado

de Oaxaca.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libr
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién |y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decrefo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR|EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 FRACCION II
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERVICIOS
Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con el siguienfe cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma y adicién propuesia.

LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA

Texto Vigente ]

Texto Propuesto
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Arliculo -+ 4.  Enlre  laos  adquisiciones, | Arliculo 4. Enfre las adquisiciones, enajenaciones,

engjenaciones, amendamientos y servicios
objefo de esta Ley, quedan comprendidos: q
1.
nooo..
. Las adquisiciones de bienes muebles
que incluyan su instalacién por parte del
Proveedor, en inmuebles de Ias
Dependencias y Entidades, cuando su

rendamientos y servicios objeto de esta Ley.
vedan comprendidos:

IR
1.
lil.  Las adquisiciones de bienes muebles, que
incluyan su instalacién por parte del
Proveedor, en inmuebles de las

Dependencias  y Enfidades, asi como los

precio sea superior al de su instalacion; proyectos de prestacién de servicios
V. integrales; cuando su precio sea superior al
de su instalacién;
v.
“"
CUARTO. - En atencién a lo anterior, las Diputadas y el Diputado integrantes de

“esta Comision Dictaminadora, consideran

Ley de Adquisiciones, servicios no estable

ejecucion de proyectos de prestacion de

necesario que las disposiciones juridicas

que la iniciativa pretende integrar a la
cidos en su contenido, para atender la
servicios integrales. Para tal efecto, es

que se creen, se ajusten a la técnidg

legislativa, es decir, que sean congruentes, armdnicas y eficaces y acordes a la

realidad social, por ello iniciaremos con un|

de adquisiciones.

QUINTO. - La Ley de Adquisiciones, Enagjer
Servicios y Administracion de Bienes Muetk
(En adelante Ley de Adquisiciones) fue pt
el Periédico Oficial de Gobierno del Estac
fecha 29 ciejulio de 2023, teniendo por obj
de adquisiciones, enojendciones, arrenda
del Estado.

andilisis del marco Juridico en la materia

raciones, Airendamientos, Prestacion d
vles e Inmuebles del Estado de Oaxaca
)blicada el 12 de noviembre de 201é en
lo teniendo como Ultima reforma, la de
eto primordial, regular las contrataciones

mientos y servicios en favor del gobiemo ;-

Dicha normatividad debe estar a la vanguardia en cuanto a su esfera de

competencia y aplicabilidad, atendier

do las necesidades actuales de las
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los procesos, atendiendo las necesidades
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respuesta a la progresividad y retos de

de las dependencias y entidades, en la

buUsqueda permanente de la atencién a las demandas sociales y el cumplimiento

de los fines gubernamentales.

SEXTO.- El objetivo de la Ley de Adquisicior

es, es regular las actividades relativas a

la contratacidén de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios; de

una buUsqueda en su articulado, se pueds
“servicios integrales”, o algun simil; a difere
en la materia de ofras entidades fede
estipulados procedimientos de contfratac
adquisiciones, o POBALINES (Politicas, B
Adquisiciones y Arrendamientios de bienes

SEPTIMO. - Por otro lado, en atencién al Ar

los Estados Unidos Mexicanos, se establece

“Los recursos econémicos de que dist
federativas, los Municipios y las demarc
México, se administraran con eficiencia

honradez para safisfacer los objetivos a los

Asimismo, la multicitada ley de Adqguis

siguiente:

“Articulo 20. Con el objeto de obtener las n
calidad, tiempos de entrega y financiamie.
en condiciones de competencia a las dre
los programas anuales, serviran de base a

llevar a cabo los procedimientos de adqt

6

e advertir, que no integra el concepto
ncia de normatividades especializadas
rativas, o la federacidon, que tienen
ones integrales, mediante sus Ieyes'
ases y Lineamientos en materia de
muebles y la prestacion de Servicios).

ticulo 134 de la Constitucidn Politica de

> que:

bongan la Federacién, las entidades
zaciones territoriales de la Ciudad de
. eficacia, economia, fransparencia y

s que estén destinados.”

jciones en su arliculado establece lo

nejores condiciones en cuanto a precio,

nto, asi como apoyar preferentemente y

as prioritarias de desarrollo en el Estado,

la Secretaria para planear, programary

sisiciones, arrendamientos y servicios en @
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EL PODER DEL PUEBLO Ef
forma consolidada. Las Dependencias y Fﬁdades se sujetarén a los calendarios

de los procedimientos consolidados que determine la Secretaria.”

OCTAVO.- De lo anterior, se desprende que las ejecutoras del gasto, tienen la
obligacién de integrar programas anuales de adquisiciones, en los que se buscard
consolidar las contrataciones, con el fin Ultimo, de dar cumplimiento a los principios
rectores constitucionales, plasmados en el articulo 134, de eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez; todo lo anterior, buscando que el gdsfo sed
optimizado, maximizado y con los mayores ahorros posibles al Estado, con lo du

ademds se da certeza y legal cumplimiento a la Ley Estatal de Austeridad

Republicana.

NOVENO.-' De todo el andlisis realizado a la Ley de Adquisiciones, se advierte que,
dicha normatividad, no contempla la contratacién de servicios integrales vy los

integrantes de esta Comisidn consideramos que con esta reforma, se busca

integrar el concepto de pres’rdcién de servicios integrales a la Ley de Adquisiciones,
para atender la contrataciéon y/o adquisicion, de bienes muebles que conlleven
una instalacién en bienes inmuebles, sin que se especule que al redlizarla, se llevé
a cabo un servicio relacionado con obra, pues ademds de que la instalacién de
un bien mueble no altera la estructura de |os bienes inmuebiles, la naturaleza de la

\ instalacién, serd hacer uso, goce y disfrute de los bienes coniratados sin generarle
erogaciones exfraordinarias -al Estado, por costos adicionales los cuales deberdn

ser integrados por los Licitantes en sus costos de venia; con lo que, se estaria

generando ahorros exiraordinarios al Estado, y se daria cumplimiento a los
principios de eficiencia, eficacia, economia y austeridad, que en su conjunto,

lleven a un bien comun al gobierno y a la sociedad oaxaqueia.

DECIMO. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado
infegrantes de la Comisibn Permanente de Administracidn Publica, con

fundamento en los articulos 63, 65 fraccion |, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder

7
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Oaxaca, 27 fraccidén XV, 38, 42 fraccién

I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

emiten el siguiente:
DICTA

MEN

La Comision Permanente de Adminisiracién Publica, considera procedente la

Iniciativa de reforma de la fraccién lil de
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciér

Muebles e Inmuebles del Estado de Oaq

fundamento en el articulo 105 de la Ley O
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos

proyecto de:

| articulo 4 de la Ley de Adquisiciones,

1 de Servicios y Administracién de Bienes

xacd, en mérito de lo expuesto,

con |
rgdnica del Poder Legislativo del Esta ,
a la consideracién del Pleno el siguiente :

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se Reforma la Frace

Adquisiciones, Engjenaciones, Arrenda

Administracidon de Bienes Muebles e Inmue

como sigue:
Articulo 4. ...
Lalall ...

Las adquisiciones de bienes muebles ¢
Proveedor, en inmuebles de las DependerJ

de prestacién de servicios integrales, ¢

instalacion;

IV ala Xl...

TRANSIT

Sidn

Il del Ariiculo 4 de la Ley
mientos, Prestacidn De Servicios y

bles del Estado De Oaxaca, para quedar

jue incluyan su instalacién por parte del
cias y Entidades, asi como los proyectos

yando su precio sea superior al de su

ORIOS

&
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del .Gobiemo del

Estado.
SEGUNDO. El presen’re Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglo'menforics del marco

juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oax., 19 febrero de 2024.
ATENTA I ENTE
LXV LEGISLATURA I:)NSTITUCIONAL
H. CONGRESO bEL ESTADO I.IBIIRE Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION PERMANE TRACION PUBLICA

<y Natalia Benftez Zarate
PresidLnia |




