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LIC JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ] ABO ity ¢
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAX /A (&' ‘ s i1

_ DIRECCION DE a
Quien suscribe, Mtra. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada mtegrante d"f Cﬁupo
Parlamentario de MORENA, Presidenta de la Comisidn Permanente de Educa:(.:_lon, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional deﬂ Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. En virtud de las tareas emanadas de la propia naturaleza de esta
Comisién Permanente, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fracciéon XII 71y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 35, 36, 37,
38 y 42 fraccion XIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y,;Soberano de
Oaxaca. Se remite a usted el siguiente Dictamen con Proyecto de Punto de Acuerdo para la
inscripcion al Orden del Dia, de la siguiente inmediata sesién ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado:

/

UNICO: EXPEDIENTE 23. DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y EL TERCER
* PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
SOFTWARE LIBRE Y CODIGO "ABIERTO DEL ESTADO DE
OAXACA, Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS TERCERO, CUARTO
Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA LXIII
LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR
DAVID MATEOS BENITEZ.

Por lo anterior, agradezco infinitamente su atencion: W’vmablhdad ,reCIba
afectuoso saludo.

un cordial y

ATENTAMENTE i
“EL RESPETO AL DERECHQ AJENO, ES LA PAZ

MTRA. JUANA A
DIPUTADA
PRESIDENTA. ik
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: ASUNTO:

DICTAMEN DEL EXPENDIENTE N°: 23

AL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E || INNOVACION

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y
EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE;SOFTWARE
LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE DEROGAN LOS/ARTICULOS
TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA LXIil

LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR DAVID MATEdS BENITEZ.

HONORABLE ASAMBLEA.
Para los efectos del tramite legislativo ‘correspondiente, y por acuerdofst respectivos -
tomados en el Pleno Legislativo, fueron turnados a la Comision Permanente de Educacién,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de esta Sexagésima Quinta Legislatura Cons‘htucnonal del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudlo analisis y
dictaminaciéon correspondiente, al acuerdo de tramite al rubro citado, Ias diputadas
integrantes y diputado integrante de esta Comisién Permanente en comento que con
fundamento en el articulo 59 Fraccion | de la. Constitucién Politica del Es;ado Libre y
Soberano de Oaxaca, los articulos 30 fraccion 11, 31 fraccion X, 63, 65 fraccidn Xll, 66, 70,
71y 72 dela Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciéon Xll y demds relativos y aplicables del
‘Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, -
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: : |

METODOLOGI'A

La Comisién Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; misma que tiene
a su cargo el estudio, andlisis y dictaminacién de las iniciativas con punto|de acugr

.presentadas, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al siguyre
procedimiento: '

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del trdmite de inicio
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen emitic
por esta comision. v

PIESE

ios ObjEtIVO

En el apartado Contenido se hace una descripcion de la iniciativa, se exponen'|
y se resume su contenido, motivos y alcances. : i

NQLA, VEQ L
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En las Consideraciones, los integrantes de Comisién Permanente de Educa(ﬁ:ién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; exponen los argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como
los razonamientos y motivos que sustentan el sentido de! dictamen.

LEGISLATURA

rEL PODER ODEL PUEBLO:.

ANTECEDENTES

1. El dia 22 de AGOSTO de 2022, el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS!BENI'TEZ, del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento ante la oficialia de partes de la \\
Secretarfa de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso déel Estado de
Oaxaca, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER Y EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTiICULO 12 DE LA LEY DE
SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE D;:EROGAN LOS
ARTICULOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA
LXH1 LEGISLATURA”, por lo cual fue incluida en el Orden del D|a de la Sesién
Ordinaria del Pleno que corresponde.

2. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 3 de
AGOSTO de 2022, se presentd el acuerdo referido en el punto que antecede, por lo
que la Presidencia de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, acordé que fuera turnada a la Comisidn Permanente de Educa,cuén, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El dia 4 de AGOSTO de 2022, fue recibida en la Presidencia de‘
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante

la Comision

oficio

través de la
numero

LXV/A.L./COM.PERM/1295/2022, el acuerdo referido en el numeral Oi, presentado

por el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, radicandose con

el nimero de

expediente 23 del indice de dicha Comision.

CONTENIDO

La iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar y reformar el primery el
del articulo 11 y el articulo 12 de la ley de software libre y cédigo abierto ¢
Oaxaca, y por la que se derogan los articulos tercero, cuarto y quinto transntorlf
593 de la LXIil legislatura, para establecer que: “se observa como un prok 7
diversas autoridades de los tres Poderes del Estado, los organismos autonomos:fh
ayuntamientos no han estado obligados a cumplir con el uso de software l/bre|
ha incumplido su obligacion de establecer el laboratorio para el desarrollo de[
que si estd obligado por ley. Hoy en dia vivimos una nula autonomia de Ias organ/sm
gubernamentales sobre los programas de computo que utiliza para el desarrollo de sus
actividades sustantivas. Esto se debe a que el software que es utilizado pertenece a una o
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unas pquIS/mas empresas que son las Unicas con poder sobre cémo funCIonan dichos
programas”. ’

En su iniciativa, el legislador expone una serie de consideraciones para sustentar su
propuesta, las cuales exponen de la siguiente manera:

La presente iniciativa observa como problema que las diversas
autoridades de los tres Poderes del Estado, los organismos auténomos y
los ayuntamientos no han estado obligados a cumplir con el uso de
software libre, y el Ejecutivo ha incumplido su obligacién de establecer el
laboratorio para el desarrollo de programas al que si estd. obligado por
ley.

Hoy en dia vivimos una nula autonomia de los organismo‘s
gubernamentales sobre los programas de computo que utiliza para el

desarrollo de sus actividades sustantivas. Esto se debe a que el software

que es utilizado pertenece a una o unas poquisimas empresas que son las

unicas con poder sobre como funcionan d/chos programas. ’

w

Las aplicaciones informdticas estdn compuestas por un conjunto de

instrucciones denominadas cédigo fuente y que generan el programa que

las computadoras pueden ejecutar: los programadores trabajan con e/

cédigo fuente y las computadoras ejecutan los programas. Sin acceso c}rl

cédigo fuente no es posible realizar ningun cambio en el programa ni

observar cémo ha sido disefiado, sélo puede ejecutarse. Jordi Mas i

Hernandez, coordinador del mdster internacional en Software libre de la

“Universitat Oberta de Catalunya, lo explica con el simil de una receta de
cocina: el cédigo fuente seria la receta que permite crear un plato; sin Ia
receta sélo se puede degustar lo cocinado, pero no mejorarlo, ya que se
desconoce su composicion y la proporcion de sus ingredientes.

El software libre es la denominacion del software que respeta la liberta};j '
de todos los usuarios que adquirieron el producto y, por tanto, una vez
obtenido el mismo puede ser usado, copiado, estudiado, modificado, y
redistribuido libremente de varias formas. Segun la Free Softwar
Foundation, el software libre se refiere a la libertad de los usuarios pc{r
ejecutar, copiar, distribuir, y estudiar el mismo, e incluso modificar;el
software y distribuirlo modificado.” - A

El software libre suele estar d/sponlb/e gratuitamente, o al precio de costo ’
de la distribucién a través de otros medios; sin embargo, no es obl:gatoria
que sea asi, por lo tanto, no hay que asociar software libre a sof‘gwargma,‘ AGUNLAEA ’giﬂ;‘i‘?gﬁ”

A DE LA
graturto" (denom/nado usua/mente freeware) ya que conservand F‘Clm‘ “E - ;o,,;cnom.
m\m ;

.';tu."c‘;.,

& H- CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y §OBERANO BEL ESTADO DEL
alpanaOaxaca,
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comercial"). Andlogamente, el "software gratis” o "gratuito" incluye e}
ocasiones el codigo fuente; no obstante, este tipo de software no es libre

en el mismo sentido que el software libre, a menos que se garanticen le
derechos de modificacion y redistribucion de dichas versiones mod/f/cadas
del programa. ;

il
En las ultimas décadas, las empresas de software han utilizado, en I&J
mayoria de los casos, todas las herramientas disponibles para proteger Ia
propiedad intelectual de sus programas informdticos, con el objetivo de

impedir el acceso al cédigo fuente de sus programas e impedir a /a

competencia desarrollar productos similares. Esto no sélo se consigue nF
entregando el codigo fuente de la aplicacion, sino empleando mecan/sm

de proteccion de la propiedad intelectual como el copyright o las patentes
de software hasta el mdximo que la ley les permite. Este tipo de software
es denominado software de propiedad, en contraposm:on al codlgo
abierto o software libre, en donde queda garant:zado el acceso al cod/go
fuente del programa. 1

En el cdédigo abierto, los mecanismos de propiedad intelectual se utilizab
para garantizar los derechos que tenemos sobre el software y no pa a
impedir la competencia o limitar su uso. El cédigo abierto no so)o
garantiza el acceso al codigo fuente, sino también la posibilidad dg
distribuir la aplicacion libremente y de utilizarla para cualquier propdsitd
Ademds, permite explicitamente efectuar modificaciones en el codlgo
fuente para adaptarlo a cualquier neces:dad '

Una licencia de software es un contrato que determina en qué condicionqs
el usuario puede utilizar el programa informdtico y qué obligacionés
adquiere para su uso. Cuando se instala un programa informdtico, o ‘*cfz
veces, incluso, por el simple hecho de abrir el sobre que lo contiene, se
estdn aceptando las condiciones de su licencia de software. 1

La mayoria de las licencias de software de propiedad prohiben técnicas d}?
ingenieria inversa, descompilar, desensamblar el producto e, incluso, U
traduccion a otras lenguas. Bdsicamente deniegan el derecho a cualqu:e:/
modificacién o mejora del mismo, lo que queda exclusivamente en man
del fabricante. La mayoria de las licencias tampoco permiten distribuirlolg
usarlo en mas de un PC.

Otro punto reflejado en la licencia:- es la garantia. Practicamente Ita
totalidad de las licencias de software de propiedad tienen cldusulas
especificas en las que se declina cualquier responsabilidad y gardnfi {}ig;‘gg},‘;ﬁ“ﬁg LA
sobre el software, se limita el coste de cualquier posible mdemmzac:ong)mmAEE‘F‘;:E\?(?‘ﬁ &)
se rechaza cualquier posible responsabilidad causada por un err&?‘b’él" TRONT

programa. Un mito muy comun aun hoy en dia es pensar que el software

e3P .Muw
cONISION

s ACION,
g NNDW\"" B

. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DEL ES O DE OA
i C 'JalpanQOaxacaQC‘
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de propiedad tiene garantia por el simple hecho de que alguien vende el
producto: la realidad es muy diferente, y una simple lectura a las I/cenaas
aclara este punto,

Una diferencia fundamental entre el software libre y el de propiedad es el
modelo de desarrollo, es decir, cémo se disefian y se construyen los
programas. El modelo mds habitual en las empresas de software de
propiedad se basa en tener programadores asalariados y efectuar el
desarrollo de manera interna. En el modelo del cédigo abierto, el software
se escribe de forma cooperativa por programadores, en muchas ocasion es
voluntarios, que trabajan coordinadamente por Internet. ’

En el dmbito de la administracion publica, una parte importante de la
inversion en software se realiza én licencias de sistemas operat/vcs,
servidores y paquetes de of/matlca que son producidos totalmente en eI
extranjero.

La adaptacion del software es otro tema importante. El software de
propiedad habitualmente se vende en forma de paquete estdndar, que
muchas veces no se adapta a las necesidades especificas de empresas'y
administraciones. Una gran parte de la industria del software se basa é;n
desarrollar proyectos donde se requiere software personalizado. El
software libre permite personalizar, gracias al hecho de que disponemb’s
del cddigo fuente, los programas tanto como sea necesario hasta que
cubran exactamente nuestra necesidad. La personalizacién es un area
muy importante en que el software libre puede responder mucho mejor
que el software de propiedad a unos costos mucho mds razonables.

En el software libre no hay costo de licencia debido al derecho a copia y,
al disponer del cédigo fuente de la aplicacién, es posible desarrollar
internamente las mejoras o las modificaciones necesarias, en vez de
encargarlas a empresas de otros paises que trabajan con sistemas de
licencia de propiedad. De este modo, se contribuye a la formacidn He
profesionales en nuevas tecnologias y al desarrollo local bajo los proplos
planes estratégicos. it

Por otro lado, todas las mejoras que se realicen no tienen restricciones y §
se pueden compartir con cualquier otra administracion, empresa
institucién u organismo que las necesite. En el software de prop/edad,
estas mejoras o no se pueden llevar a cabo o quedan en manos de la
empresa creadora, que normalmente se reserva los derechos de uso'y , .. A
propiedad /ntelectual y establece en qué condiciones las comercializard.

pisd

L BSEE (]Ui.l\l
P)‘ SIO e LA I}GM!SNH
3

En ese contexto, la LXIll Legislatura del Congreso del Estado aprobd éle:a;ﬂ!l&'\_:gc;;zi'iz! kncu!r:,\&(;j‘(,)i( a
decreto 593 el 15 de abril de 2017, que fue publicado en el Periddico Oﬁ’c’/cf j°
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Extra del 12 de mayo del mismo afio, mediante el cual se promulgé la Ley
de Software Libre y Cédigo Abierto del Estado de Oaxaca, texto vigenté
que tiene por objeto establecer las bases para la creacion y desarrollo de .
software libre y de codigo abierto para benefICIo de los sectores publ/co,
privado, educativo y social en el estado de Oaxaca; fomentar la utlI/zaaon : [\6
del software libre y de cédigo abierto, y proponer las estrategias para que
la poblacién en general, conozca y utilice software libre y de cédigo
abierto.

H
i

La ley en comento dispone la creacion del LABSOL: el Laboratorio de
Software Libre y de Codigo Abierto, dependiente del Consejo Oaxaque”“
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De acuerdo con esa normativa, todas
las autoridades deberdn utilizar software libre y de cédigo abierto, salv‘o
casis de excepcion que serdn debidamente analizados y, en su cas )

autorizados por el propio Laboratorio.

La creacion de ese Laboratorio puede marcar un hito y poner a Ia
vanguardia a Oaxaca en el contexto nacional e internacional. La creacid n
de software dirigido a solucionar especificamente las necesidades del
servicio publico puede contribuir de manera significativa al desarrollo
productivo de Oaxaca. Consideramos, sin embargo, que serd de gran
utilidad especialmente en el ambito educativo, para el intercambio y
difusion de informacion tanto entre docentes como entre alumnas y
alumnos.

Hoy, sin embargo, el gobierno del estado ha incumplido de manera
flagrante esta ley, pues al dia de hoy no se ha creado el laboratorio. Es e
razon de ello que proponemos diversas reformas a la ley en comento.

TSN

En cuanto a la reforma al articulo 11, el primer pdrrafo se propon
sustituir la frase “que se adquieran” por “adquiridos”, en referencia a lo
equipos de computo usados por las instituciones publicas, para eliminar
posibilidad de interpretar que la disposicion afecta a los equipa
adquiridos con posterioridad. Con la modificacidn, se busca dejar claro
que la obligacion de usar software libre es para todos sus equipast,
institucionales.

- e e SRty e e

En cuanto al sequndo pdrrafo del mismo articulo 11, observamos como . ..
problema que establece la obligacién del LABSOL de distribuir software ™" *~
libre a las dependencias e instituciones como requisito para que es‘f&%aﬁggﬁvﬁ
cumplan con su obligacion, cuando una de las caracteristicas de ESt‘?}gfr A r\&ftv :
programas es justamente su libre circulacién. Entonces, el uso el
software libre como obligacién de las autoridades no puede quedar su;eto

a la accién del Laboratorio. Es decir, con la reforma se busca que las

LA ESPINOEAS
A GOMESION

5 DE £DUCALION,

FIET IR WOV S DL
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autoridades.asuman la obligacién de usar el software en cuestidn, de
manera independiente a que el Laboratorio se lo suministre. “
En el caso del articulo 12 se prevé igualmente mantener la obligacién de
la administracion pablica de usar software libre, de manera independien
a la accion del Laboratorio.

El primer articulo transitorio del decreto 593 establecia la entrada en vigor
de la ley a partir del dia siguiente de su publicacidn en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; el segundo ordenaba la creacion del
Laboratorio de Software Libre y de Cod/go Abierto. Como es evidente, esto
no ha sucedido.

En la presente iniciativa se propone derogar los articulos transitor/jés
tercero, cuarto y quinto, en razon de que el primerb. de ellos autorizabaia
la Secretaria de Finanzas a realizar las adecuaciones presupuestales para
la operacién del LABSOL en el ejercicio fiscal 2017, aspecto que al haberse
incumplido perdié sentido. Lo mismo. sucede con el articulo cuarto, que
ordenaba al titular del Ejecutivo realizar lo necesario para ?I
funcionamiento del Laboratorio en un plazo no mayor a los 50 dias

naturales, de manera que, cmco afios después, el mandato carece de
sentido.

T TIEREE

En cuanto al quinto transitorio, establece literalmente: “Las autoridades
responsables de la aplicacion de esta Ley que estén en aptitud de utiliz=tf1r
en sus actividades institucionales, Software Libre y de Cédigo Abierto cf/e
adquisicién y ejecucidén gratuita, deberdn realizar las acciones oportund‘s,
dentro de plazo de un afio posterior al inicio de vigencia de esta Ley”. Esto,
como se observa, es contrario al sentido de la reforma a los articulos 11y
12 dela presente iniciativa, en tanto que deja a criterio de las autoridades
el determinar si “estdn en aptitud de utilizar...” el software libre, cuando

se busca que sea un imperativo.

Las reformas propuestas al reglmen transitorio pueden observarse en|el
siguiente cuadro:

A% ESPINDZA!
LA BOMISION
DUBATION,

B ANNOVAGISS

Finalmente, en el reg/men transitorio de esta iniciativa propongm 05 ANA
establecer nuevos plazos para las obligaciones gubernamentaleﬁ;ﬂés\"gﬁgglgjf‘,;'
propone que el Laboratorio comience a funcionar en los 60 dias siguientesysenmynia
a la publicacién del decreto, y que las autoridades cuenten con 30 d 'ps
-naturales para comenzar su migracion hacia el software libre. Como yaise

dijo, ésta no depende de la accion del Iaboratorlo
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En razén de lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Soberania
el siguiente proyecto de

Finalmente, el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ presenta I;é pfopuesta
legislativa de la siguiente manera: i

DECRETO : |

i
ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer y el tercer pdrrafo del art/’cu:b
11y el articulo 12 de la LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue: :

Articulo 11. Las autoridades referidas en el articulo 2 de esta Ley, en lgs
equipos de computo adquiridos con recursos publicos, deberdn utilizajr
Software Libre y de Cédigo Abierto, con excepcién de los casos en que por
sus propias caracteristicas deban utilizar software de empresas privadas.

Los casos de excepcion serdn debidamente analizados y, en su caso,
autorizados por el LABSOL. ]

Para el cumplimiento de lo sefialado en los pdrrafos anteriores, /3:15
autoridades podradn solicitar el apoyo del COCITel. 3

Articulo 12. Las autoridades a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley
deberdn gradualmente adquirir y utilizar Software Libre y de Cddigo
Abierto en sus equipos de computo, con excepcion de los casos en que, pbr
sus propias caracteristicas, deban utilizar software privativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos tercero, cuarto y q"qmto.-,
transitorios del decreto 593 aprobado por la LXIlI Legislatura del Conb;(es
del Estado el 15 de abril de 2017, publicado en el Periédico Oficial Ext
del 12 de mayo de 2017, mediante el cual se crea la Ley de Software Libre
y Cédigo Abierto del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: ™%

......

Ana AEbl g
pip. JUAN $oMISION

ESIDENTA DE LR U
PRIMERQO. El presente Decreto... ;Em:,iﬁ;\mmm CA!‘}‘S}PN'L(W
CIENGIA, | FEGNGLUHIN & iNOVAGION

SEGUNDO. Se crea el Laboratorio...

| TERCERO. Derogado.
CUARTO. Derogado.

QUINTO. Derogado.
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SEXTO. Se derogan...

SEPTIMO. Comuniquese...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia 5/gwente

de su publicacion en el Periddico OflCIa/ del Gobierno del Estado df
Oaxaca.

F,
SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo instruird lo necesario a fin de que
el LABSOL comience a operar en un plazo no mayor a los 60 dias natura/es
a partir de la publicacion del presente decreto. i

TERCERQO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Esta&b -
de Oaxaca que realice las adecuaciones presupuestales para la operaaon
del LABSOL en el ejercicio fiscal 2022.

CUARTO. Las autoridades previstas en el articulo 2 de la presente Iézy'
contardn con 30 dias naturales para comenzar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 de la presente ley.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarqwa
que se opongan al contenido del presente decreto.

Una vez analizados los argumentos y motivos del proponente, esta Comlsmn Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, presenta las siguientes: '

CONSIDER,ACIONES.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacé en términos
del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Og
es competente para conocer y resolver el presente dlctamen

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Educacion, Ciendia, Tecnologla e Innov~
tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo estableudo pories
articulos 30 fraccion IlI; 31 fraccidén X; 63; 65 fraccion Xll, 66 fraccién |; y 72 devlgkey
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccmn X\50335 !
34; 36; 42 fraccion, Xil, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso deltEstacfc‘éEL DF&;{}% 5

Soberano de Oaxaca. [ CIENEIA, TECROLOS

A OESPINOZAT
Y SOMISION
HUTASION,
FAMNRYACIO

TERCERO. Estudio y andlisis del expediente:
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En efecto, la propuesta de reforma es la siguiente:

LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO IV
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE
Y DE CODIGO ABIERTO

Articulo 11. Las autoridades referidas en el
articulo 2 de esta Ley, en los equipos de
computo que se adquieran con recursos
publicos, deberan utilizar Software Libre y
de Cdodigo Abierto, con excepcion de los
€asos en que por sus propias caracteristicas
deban utilizar software de empresas
privadas,

Los casos de excepcion serdn debidamente
analizados y, en su caso, autorizados por el
LABSOL.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los
parrafos anteriores, el COCITel a través del
LABSOL debera distribuir software gratuito
libre de ejecucion libre.

Articulo 12. El LABSOL promovera de forma
coordinada con los sujetos a que se refiere
el articulo 2 de esta Ley, para que
gradualmente adquieran vy utilicen
Software de ejecucidn libre en sus equipos
de céHmputo, con excepcidon de los casos en
que, por sus propias caracteristicas, deban
utilizar software privativo.

LABSOL.

CAPITULO IV
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE
Y DE CODIGO ABIERTO
1

Articulo 11. Las autoridades réferidas en el
articulo 2 de esta Ley, en Io’é equipos de
computo  ADQUIRIDOS cc!;m recursos
publicos, deberan utilizar Software Libre y

de Cdédigo Abierto, con excepcnon de los

Casos en que por sus propias caracteristicas |

deban utilizar software de empresas
privadas. g
Los casos de excepcidn seran "é!ebidamente
analizados y, en su caso, autonzados por el

J
Para el cumplimiento de lo seT alado en los
parrafos anteriores, LAS APTORIDADES
PODRAN SOLICITAR EL APOYO DEL

COCITEI. ‘
i
I

Articulo 12. LAS AUTORIDADES A LAS Q"‘ E

SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE ESTA“/"_
DEBERAN GRADUALMENTE ADQUII}IR
UTILIZAR SOFTWARE LIBRE Y. DE CODIGO
ABIERTO en sus equipos de c‘é)mputo, ‘cb

i
H

excepcion de los casos en gue, POor.S!

propias caracteristicas, debannlnutﬁlgra,(
t ERRTA

software privativo. I PRESIDENT
i PERBIANENY
| CrEMCIA, TECHS

ARG

SUILAS ESPINOZAS
s DE LA ODMISIOn

£ DE ZDYCATION,
LOBIA & INGDUACIDS
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Las reformas propuestas al régimen transitorio pueden observarse en el sigui a‘nte cuadro:

LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA s

REGIMEN TRANSITORIO i
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTCi
TERCERO.- Se autoriza a la Secretaria de | TERCERO.- DEROGADO. .
Finanzas del Gobierno del Estado de ' *\"§\

Oaxaca a que realice las adecuaciones
presupuestales para la operacion del
LABSOL en el ejercicio fiscal 2017.

CUARTO.- El titular del Poder Ejecutivo en | CUARTO.- DEROGADO.
un plazo no mayor a 50 dias naturales
contados a partir de entrada en vigor de la:
presente Ley realizara las acciones
necesarias para la operatividad del LABSOL.

QUINTO.- Las autoridades responsables de | QUINTO.- DEROGADO.
la aplicaciéon de esta Ley que estén en
aptitud de utilizar en sus actividades
institucionales, Software Libre y de Cédigo
Abierto de adquisicion y ejecucién gratuita,
deberan realizar las acciones oportunas,
dentro de plazo de un afio posterior al
inicio de vigencia de esta Ley.

i)
3?

En relacién al segundo parrafo del mismo articulo 11, el problema que establece: Ia_f'
obligacion del LABSOL, de distribuir software libre a las dependencias e mstﬂiuuoneS' SO
requisito para que éstas cumplan con su obligacién, cuando una de las caractenstlc e
estos programas es justamente su libre circulacién. Entonces, el uso del software I|bre como':’a 5
obligacion de las autoridades no puede quedar sujeto a la accién del Labora’tono Eg\&eur ,
con la reforma se busca que las autoridades asuman la obligacion de usar el software

L0l JG i Lo OATATY

cuestidn, de manera independiente a que el Laboratorio se lo suministre. I LY {RA

0P, JUANA AGUILAR SSPINOZAS
PRESIDENTYA DE LA SOMICION
La iniciativa propone derogar los articulos transitorios tercero, cuartoy qumto enna@omnzgde: DE EOLSACION,

CHEMCIA, TECHOLDGIA & INNQVASH A3
que el primero de ellos autorizaba a la Secretaria de Finanzas a realizar las adéetaciones

presupuestales para la operacion del LABSOL en el ejercicio fiscal 2017, aspecto que al
haberse incumplido perdié sentido. Lo mismo sucede con el articulo cuarto, que ordenaba
al titular del Ejecutivo reallzar lo necesario para-el funcionamiento del Laboratorlo en un
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plazo no mayor a los 50 dias naturales, de manera que, cinco afios después, el mandato
carece de sentido. |

|
i
i

l. El primer articulo transitorio del decreto 593 establecio la entrada enjvigor de la ley #
a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; el segundo ordenaba la creacion del Laboratorié de Software
Libre y de Codigo Abierto. Como es evidente, esto no ha sucedido. |
. En cuanto al quinto transitorio, establece literalmente: “Las autoridades
responsables de la aplicacion de esta Ley que estén en aptitud de EUtilizar en sus
actividades institucionales, Software Libre y de Cddigo Abierto de?%adquisicio’n y
ejecucion. gratuita, deberdn realizar las acciones oportunas, dentro de plazo de un
afio posterior al inicio de vigencia de esta Ley”. Esto, como se observ%i, es contrario
al sentido de la reforma a los articulos 11 y 12 de la presente iniciativaj’ en tanto que
deja a criterio de las autoridades el determinar si “estdn en aptitud de utilizar...” el
\ software libre, cuando se busca que sea un imperativo. '
. La propuesta del nuevo régimen transitorio se esteblcen nuevos plazos para las
obligaciones gubernamentales. Se propone que el Laboratorio comler;ce a funcionar
en los 60 dias siguientes a la publicacién del decreto, y que las autoridades cuentenb'
con 30 dias naturales para comenzar su migracion hacia el software |bre. Como ya

se dijo, ésta no depende de la accién del laboratorio.

En el caso del articulo 12 se prevé igualmente mantener la obligacion de la administracion
publica de usar software libre, de manera independiente a la accion del Laboratorlo.

1
i
i

Los laboratorios son espacios que podran ampliar la vision del Gobiernoj y mejorar la
coordinacién entre sus distintas dependencias, con el fin de evaluar las estrategias, frente
a los factores, y alinedndolas a los objetivos del sector, seleccionando aquella que permita
tener un mejor control, acercar el Gobierno a la ciudadania, demostrar transparencia y
difundir conocimiento, con el fin de orientarse a generar un mejor posﬂclonamlento Y.

comunicacion entre las diferentes entidades del sector publico. !
. ‘1

/5.'
La innovacién estratégica es una tendencia en paises vecinos que curpplen[

caracteristicas descritas, lo que ha generado gran impacto en sus socuedades Ung
es Chile, cuyo laboratorio implementd el proyecto Cuentas Claras de Electrmdad Erx
el laboratorio de Quito, en Ecuador, implementd el proyecto Rutas UIO para mejora

H. CONGIVY
congestién del transporte publico. 1

DIP, JUANA ATRELAR rsvmozm

| U hRESIDENYA DE LA "U?gg}ﬁ?
El laboratorio es un medio para cambiar la forma en la que las instituciones pubh@"@gﬂ%@ ok '1.* A N OUAGIAE:
11 Gy L] ot =
decisiones y se relacionan con la nueva ciudadania, buscando restablec 13" Confianza

publica vy lograr mayor robustez democratlca asi como . un gobierno mas eficiente y

[ i
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transparente en apoyo a los procesos de reforma estatal Y modermzacno 'de servicios

publicos.

il

QUINTO. La LEY DE SOFTWARE LIBRE .Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, dispone
la creacion del LABSOL: el Laboratorio de Software Libre y de Cédigo Abierto, dependiente
del Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De acuerdo con esa normativa,
todas las autoridades deberan- utilizar software libre y de cédigo abierto, salvo casis de

excepcion que seran debidamente analizados Y, en su caso, autorizados por el propi
Laboratorio,

a Oaxaca en
a solucionar
de manera
que sera de
difusion de

La creacion de ese Laboratorio puede marcar un hito y poner a la vanguardig
el contexto nacional e internacional. La creacién de software dirigido |
especificamente las necesidades del servicio publico puede contribuir;
significativa al desarrollo productivo de Oaxaca. .Consideramos, sin embargo
gran utilidad especialmente en el dmbito educativo, para el intercambio -
informacion tanto entre docentes como entre alumnas y alumnos.

El software libre nos da la posibilidad de obtener, ya sea gratis o pagando, unéi herramienta
que nos permite hacer una tarea especifica: editar una imagen, escribir un texto,
comprimir un archivo, por mencionar algunas Pero también nos da la ﬁombllldad de
estudlar cdmo estd construido, -corregir errores, agregar caracterlstlcasl,fi entre otras
opciones. Esto supone, por un lado, un gran potencial de avance tecnolégico al no estar
supeditados a lo que una empresa desarrolle, sino que muchas personasilen el mundo
contribuyen con sus conocimientos a la mejora o correccidn de los prograiﬁnas. Por otro
lado, existe un gran aporte a la democratizacién del conocimiento, pues el software deja de

ser una “caja negra” y el conocimiento detras de su construccién es de accescb libre.

i

Para quienes no son desarrolladores, también existen ventajas en el uso de es{os softwares
‘Entre e|las resalta gue la mayoria de estos programas son gratis o de menor costo- que s ;

caracteristicas del mercado Si bien Google Chrome (e/ segundo mejor |
privado, esta basado en el navegador Chromlum que es hbre Como e

o\? Jum\m A&\)ﬁ'(x
SEXTO. La innovacion publlca se ha convertido en uno de los dmbitos dewlmt@fg Amm\g‘ s
académicos a nivel internacional dentro de la gestién publica. La modermzamm;c}el ST del g

publico es una tarea continua y permanente, que se vincula directamente ¢
rector de estar al servicio de las personas. Las tendencias actuales de los gobi
torno a la trasformacion digital como eje fundamental para la modern

Pn el principio

B

S

a r«svmozw
A cowsmw

& UUGAGI N
o Nmmt"&"’“’

iernos giran en |
zacién, con el
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internet lo ha cambiado todo, la forma de concebir las organizaciones, el entorno,
relacion entre los ciudadanos, los usos y costumbres. Impacta de llenoenlar
clientes, ciudadania y gobierno, en la gestién y organizacién de los procesos
en la relacion con los proveedores. Las administraciones publicas no estan
margen de la trascendencia y efectos de esa revolucion; el surgimiento vy p

la L
elacion con los
productivos y

exentas ni al§ :

enetracion de

internet ha posibilitado en particular que estas administraciones pue
transformarse para reducir las brechas digitales existentes.

La reduccion de estas brechas se logra al tener en cuenta elementos como

tecnoldgica y acceso a la tecnologia, que son tomados en cuenta e
transformacion digital. En este orden surge la innovacién como elemento ca

Queda claro que el uso constante y cotidiano del software libre, ya es una her

nuestro trabajo o nuestro estudio.

Por los motivos, y con base de los antecedentes y consideraciones

expuestos, esta Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e In
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional presenta a la Honorable*

siguiente proyecto de:
DICTAMEN

Las y el integrante de la Comisién Permanente de Educacién, Ciencia

, Tecnologia e

dan y deban

alfabetizacion
N proceso de

talizador.

ramienta para

nteriormente
novacion de la
Asamblea e

del Estado d

Innovacién de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso!
Oaxaca, determinan considerar PROCEDENTE la presente iniciativa, con e

‘cinco transitorios. ,

‘i
En mérito de lo expuesto y fundado las y el integrante de la Comisién Permanen\\
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacnon someten a consideracion del Honorable P

Legislativo, el siguiente,
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO, - Se reforman el primer y el tercer parrafo del articulo
12 de la Ley De Software Libre Y Cdédigo Abierto Del Estado De Oaxaca, para
sigue:

CAPITULO IV S
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE Y DE CODIGO ABIERTO

i
1
i
i
1

l agrega

‘~\

D10 JUANE ABUILAR ESPIRDZN
PRESIDENTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE EDUCACION,

| GIENCIA, TECNGLOGIA EINNOVAGH

11y el articulo

 quedar como
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Articulo 11. Las autoridades referidas en el articulo 2 de esta Ley, en Ioé equipos de
computo adquiridos con recursos publicos, deberdn utilizar Software Libre'y de Cadigo
Abierto, con excepcién de los casos en que por sus propias caracteristicas deban utilizar*
software de empresas privadas. ;

f‘
Los casos de excepcién serdn debidamente analizados y, en su caso, autorrlzados por el
LABSOL. -

[ i

|

Para el cumplimiento de lo sefialado en los parrafos anteriores, las autorldades podran
solicitar el apoyo del COCITel.

Articulo 12. Las autoridades a las que se refiere el articulo 2 de esta‘jLéy deberan
gradualmente adquirir y utilizar Software Libre y de Cédigo Abierto en sds equipos de
cémputo, con excepcidn de los casos en que, por sus propias caracterlstlcas, ‘deban utilizar
software prlvatlvo , “‘

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan Ios articulos tercero cuarto y quinto transl,'

PRIMERO. El presente Decreto ... URA

I
DiP. JBARA

. ! i1 ESP!NOOZA/
SEGUNDO. Se crea el Laboratorio ... ‘ ;ﬁgg?{;}\’,ﬁm _ ‘ELQD%%%S,:,,@?

A, TECROLOSIA B IHNOYASHY

TERCERO. Derogado. .
'CUARTO. Derogado. 4 i

QUINTO. Derogado.

SEXTO. Se derogan ...

SEPTIMO. Comuniquese ...

i

{f
TRANSITORIOS ’
?

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor a partir del dia S|gUIente de su publvcacuon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo instruira lo necesario a fin de que el LABSOL comience a
operar en un plazo no mayor a los 60 dias naturales a partlr de la publicacién del presente decreto.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca que realice las }3 ------ N
adecuaciones presupuestales para la operacién del LABSOL en el ejercicio fiscal 2024 ' &)

CUARTO. Las autoridades previstas en el articulo 2 de la Ley de Software Libre y delgo Abierto
del Estado de Oaxaca, contaran con 30 dias naturales para comenzar el cumphmlento de las
obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 de la presente ley. <

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al contenido
del presente decreto.

Dado en la sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Céhtro, Oaxaca, a
los veintinueve dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

DIPUTADA L }
PRESIDENTA. o

y TiPe QU & 30IN0ZA7
MARIA LUS&danrt TES. rensanar: YNOE DOROTEO CASTILLEJOS

LTI, TECM T

DIPUTADA ovASI: DIPUTADO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDE A LA FOJA 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PRIMER Y EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SOFTWARE LIBRE Y
CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS TERCERO, CUARTO YQUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO 593 DE LA LXIIl LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENfTEZ
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