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IS)I‘E% EN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS TITULARES DE LA COMISION
‘
N

NACIONAL DEL AGUA, Y DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, PARA QUE E
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS IMPLEMENTE
ACCIONES Y PROGRAMAS PARA LA CAPTACION DE AGUA EN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE OAXACA. DE IGUAL FORMA, SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE FINANZASY A LA SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE PARA QUE EN EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS AUTORICEN MEZCLA DE RECURSOS A
LOS MUNICIPIOS PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA

CAPTACION DE AGUA. _
HONORABLE ASAMBLEA. , &

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legisl tura

Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccn )
IVy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
- 26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable

Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y‘
consideraciones. '
ANTECEDENTES: »

1.- Con fecha 22 de Marzo del afio 2022, se recnblo en la Sedretaria de $ervicios

Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, el punto de\acuerdo poy el que

la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca,
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exhorta al respetuosamente a la Comision Nacional del Agua y a la Comisién Estatal del
Agua, para que en el ambito de sus atribuciones y competencia implementen acciones y
programas para la captacién del agua en los municipios del Estado de Oaxaca; también
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Infraestructuras y Ordenamiento Territorial para que en el ejercicio de sus atribuciones y
competencias autoricen mezcla de recursos a los municipios para la construccién de
infraestructura para la captacion del agua. Dicho punto de acuerdo, fue propuesto por el
Diputado Noé Doroteo Castillejos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

2.- Una vez recibido el acuerdo indicado en el punto anterior, se dio cuenta del Pleno
Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesion
ordinaria de fecha 23 de marzo del afio 2022, la que acordé turnarlo a la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emiti6 el oficio
LXV/A.LICOM.PERM/676/2022, el cual fue recibido en la Presidencia de la Comision
Permanente de Agua y Saneamiento, con fecha 25 de marzo del afio 2022.

3.- En sesi6n de trabajo de la Comision Permanente de Agua y Saneamierfto, llevaya a

cabo el dia 28 de abril del afio 2022, se analizé el asunto indicado en el antecedent

anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente -
para conocer del asunto detallado en los antecedentes del presente dictamen, por . 7
tratarse de una iniciativa con proyecto de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 59 fraccién | y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, es
competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion IV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
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y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- El punto de acuerdo, de fecha veintidés de marzo del afio dos mil
veintidos, presentado por el Diputado Noé Doroteo Castillejos del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, sefiala en la parte que interesa de su exposicién de motivo lo

siguiente:

“...Las urbes y centros de poblacién como Oaxaca siempre han sufrido del
abasto de agua potable: “los centros més grandes del estado, como la ciudad N
de Oaxaca, enfrentan problemas histéricos para abastecer de agua a su
poblacién, por falta de disponibilidad y deterioro de la infraestructura de

distribucion, donde se desperdicia hasta un 50 por ciento del liquido”.

También, existe una problemética a nivel local: “En los casos de pequefias

N

v S

localidades, la dispersion demogréfica es uno de los principales problemas para
proveer de servicios bésicos, lo cual se suma a las condiciones geogréficagque \ /
dificultan la construccién de infraestructura social basica y econdica.
Asimismo, la localizacién geogréfica del estada lo hace vulnerable frente aNos

y huracanes”,

Segdn un diario local: ‘la falta de medidas de contencién a la escasez del agua,
datan de al menos fres décadas”, asimismo menciona: “la escasez de agua y

la consecuente sequia del campo atacan a diversas zonas de la entidad y ’
golpean la economia de campesinos y productores. Ello, se debe a la falta de ‘7
un plan que permita educar desde el ahorro del recurso natural y tomar medidas

que frenen la contaminacion del mismo”. Asimismo, asevera que : las
deficiencias en el sistema de distribucién de agua potable, provocan el
desperdicio del 40 por ciento, un porcentaje mayor se contamina; sélo el 10 por

ciento llega a los hogares y solo el siete por ciento llega a usarse”. Los

anteriores datos, revelan que el problema del agua es multifactorial, en donde
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las partes que componen este sistema de gestién del agua, presentan algun
inconveniente y/o problema.

Para el caso de la capital del estado, Oaxaca de Juérez, es una situacion sui
generis, esto significa que: “debido a la falta de un sistema adecuado de
abastecimiento, la constante escasez del liquido y una demanda creciente de
agua en la capital, fue necesario que el ayuntamiento de Ila ciudad de Oaxaca
de Juérez buscara constantemente nuevos aprovechamientos hidricos para la

capital del estado. Esto llevé a una serie de acuerdos Y negociaciones con
distintos municipios. Sin embargo, el proceso no estuvo exento de conflictos”...”

Derivado de lo anterior, es importante precnsar que el punto acuerdo planteado por
el Diputado Noé Doroteo Castillejo, tiene por objeto que esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorte en primer término a
los Titulares de la Comision Nacional del Agua y de la Comision Estatal del Agua con la

para la captacion del agua.

CUARTO.- Entrando al estudio y analisis del acuerdo que nos ocupa, las diputadas
y diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, son coincidentes con el
proponente del acuerdo, en el sentido de que las autoridades estatales Yy municipales,
deben garantizar a todos los ciudadanos el acceso universal al agua potable seguray ‘ 7
asequible, toda vez que se encuentra consagrado como un derecho humano, tal como lo
disponen los articulos cuarto parrafo sexto de la Constitucién Federal, y el décimo
segundo parrafo trigésimo segundo de la Constntucnon Politica del Estado libre y Soberano

de Oaxaca, que a la letra dicen:
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“Articulo 40.-...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y
Ia ley definira las bases, apoyoé y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo Ia
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines...”

Articulo 12.-...

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamien|
de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la \
dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua. Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacién, las aguas
residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga
en arroyos, rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o -
corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo. El estado procuraré D
los mecanismos para construir y coadyuvar con el mantenimiento de

plantas de tratamiento de aguas residuales en los Municipios; los puebios

y comunidades indigenas y afromexicanas gozaran de la disponibilidad del

agua...”

Con respecto a este derecho, las autoridades estatales y municipales tienen la

obligacién de protegerlo, respetarlo y garantizarlo, tal como lo estatuye el articulo 1° de
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la Carta Magna, por ello, las diputadas y diputados integrantes de esta Comision
Permanente de Agua y Saneamiento, coinciden con el exhorto planteado, ya que
efectivamente una de las formas de garantizar la disponibilidad del agua a las y los
ciudadanos, ante su escasez, es mediante un adecuado manejo de este recurso y la
implementacion de sistemas de captacion de las aguas pluviales, ya que, como bien lo
sostiene el diputado proponente, existen diversas casusas como, el cambio climatico, el
crecimiento demografico y la contaminacién del agua, que sumado a las malas
condiciones de la infraestructura hidrica con la que contamos en el Estado, han llevadg a

que el abasto del vital liquido sea insuficiente para sufragar las necesidades de Ia
comunidades, haciendo cada vez mas necesaria, la implementacion de sistemas
innovadores de captacion, reutilizacién y' distribucion del agua de lluvia, que han sido
considerados en diversos paises del mundo, como una solucion para los problemas de
abasto que sufren las ciudades cada vez més pobladas o para el uso de las actividadés
agricolas.

utilizados a lo largo de la historia por diversas culturas en todo el mundo, sin eh bargo,
con el progreso de los sistemas de distribucién del agua mediante la entubacion, es{as
practicas o métodos se fueron abandonando, no obstante, la escasez de agua o
enfrentamos en la entidad oaxaquefia, y que se ha agudizado mas en algunas regione
0 municipios, requieren que volvamos a los métodos utilizados por nuestros ancestros,

que nos permitan aprovechar el agua de lluvia, para diferentes usos no potables como
limpieza, procesos industriales, sanitarios, riego y recargar las reservas subterraneas, -
aunado a que, estos mecanismos ayudan a detener y retener el escurrimiento pluvial, 3 '7
evitando la saturacion de los drenajes y el aumento del flujo de agua en zonas urbanas,
mitigando los efectos de las inundaciones.

Al respecto, es importante sefialar, que la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ha sefialado la existencia de diversas técnicas

0 métodos de captacion de agua de lluvia, dentro de las que se encuentran las siguientes:
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I. Microcaptacion: Consiste en captar la escorrentia superficial generaga
dentro del propio terreno de cultivo, en areas contiguas al 4rea sembradat
o plantada, para hacerla infiltrar y ser aprovechada por los cultivos. Las
técnicas de microcaptacion usan las propiedades hidrolégicas de un area
con pendienté, lisa, poco permeable y sin vegetacién, para que genere
escorrentia superficial, y las de otra area contigua y aguas abajo, con
surcos, bordos, camellones u hoyos, para captar la escorrentia y abastecer
el suelo y los cultivos alli sembrados. También es denominada como
captacion in situ, por tratarse de un proceso de captacién y uso en un lugar
cercano o contiguo.

Por sus caracteristicas, las técnicas de microcaptacién se destinan a
suministro de agua para cultivos.

Il.  Macrocaptacion: Consiste en captar la escorrentia superficial generada en

areas mas grandes, ubicadas contiguas al cultivo (macrocaptacié
o apartadas del area de cultivo (macrocaptacién externa), para\hacerla
infiltrar en el area de cultivo y ser aprovechada por las plantas. Las tétqicas
de macrocaptacion son més complejas que las de microcaptacion
Incorporan como principio hidroldgico la utilizacién de un area produ
de escorrentia superficial (pendiente mas elevada, suelo delgado, are r
rocosa, etc.), sin o con escasa cobertura vegetal, para que genere un
volumen considerable de flujo superficial hacia el area de cultivo. Entre
ambas debe haber estructuras de contencion, de conduccién de agua,
como acequias, canales, zanjas, surcos o camellones. El agua captada
puede también ser utilizada para abastecer estructuras de ° 7
almacenamiento, como estanques o embalses temporales, para diferentes
finalidades.

También se puede considerar como técnica de macrocaptacion la

derivacion de fuentes de agua externas al area de cultivo, como torrentes,
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avenidas y cuencas, mediante bocatomas. La mayor parte de las
macrocaptaciones se utilizan en regiones semiaridas o aridas, aungig
algunas captaciones externas se aplican también en regione
subhiimedas.

lll.  Derivacién de manantiales y cursos de agua mediante bocatomas: No
todos consideran la captacién y derivacién de manantiales y cursos de
agua estéblecidos (nacientes, arroyos, embalses) como captacion de agua
de lluvia propiamente tal. Sin embargo, estas técnicas son Utiles para
contrarrestar el déficit hidrico en determinadas zonas. Su utilizacion puede
tener diferentes finalidades, desde riego, abrevadero y hasta consumo
doméstico (dependiendo de la calidad del agua y de la severidad de la

escasez).

IV.  Cosecha de agua de techos de vivienda y otras estructuras impermeables:
Esta es la modalidad mas conocida y difundida de captacion y

aprovechamiento de agua de lluvia. Consiste en captar la escprrentia
producida en superficies impermeables o poco permeables, tale§ como
techos de viviendas y establos, paﬁos de tierra batida, superficies rocbgas,

hormigén, mamposteria o pléstico. La captacién de agua de techos es Ta_

que permite obtener el agua de mejor calidad para consumo doméstico ‘ /o"
744

V. Captaciéon de aguas subterraneas y freaticas: En muchas regiones con
deficit hidrico hay posibilidades de aprovechamiento de aguas »
subterraneas y freaticas para diferentes finalidades, dependiendo de la ’3
calidad, disponibilidad y modalidad de extraccion. |

VI. Captacion de agua atmosférica: En algunas condiciones de climd y
orografia, es factible la captura y aprovechamiento de la humedad

atmosférica que se desplaza cerca de la superficie en forma de niebla.
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Dichas técnicas o métodos de captacion del agua, son una forma para dar soluci¢

a la escases de agua que enfrentamos en diversos municipios y regiones de nuestr\
Estado, por ello, las diputadas y dipUtados integrantes de esta Comision Dictaminadora,
somos coincidentes con el proponente del punto de acuerdo, en el sentido de exhortar
en primer término al Titular de la Comisién Nacional del Agua, para que implemente
acciones o programas tendientes a la captacion del agua en los Municipios de la entidad
oaxaquefia, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 4 parrafo sexto de |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe garantizar el
acceso a los recursos hidricos, mediante la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; y por lo que respecta al Titular de la Comisién Estatal del
Agua, resulfa procedente exhortarlo, toda vez que el Estado de Oaxaca, tiene el deber
no solo de garantizar el acceso equitativo al agua, sino también a las técnicas sostenibles
de recogida del agua de lluvia, tal como lo prevé el articulo 12 parrafo trigésimo quinto de
la Constitucién Local, que a la letra dice:

“Articulo 12.-...

El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizaran

desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan u

acceso equitativo al aqua y a los sistemas de gestién del agua, incluidas

las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacién.

Esta Constituciéon reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas de operar sus propios sistemas comunitarios de
agua y saneamiento, a través de sus propias instituciones y formas de '7
gobierno; por lo que el Estado podra otorgar los recursos necesarios para

garantizar la operacion de dichos sistemas.”

Concatenado a dicha disposicién constitucional, la Ley de Agua Potable y

Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, establece que es a la Comision Estatal del Agua,
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a quien le compete coadyuvar con los organismos operadores municipales col la .
planeacion de los sistemas de captacion, tal como lo sefiala en su articulo 49 fraccién

que dispone:

“ARTICULO 49.- la Comisién Estatal del Agua  operara
descontentradamente en las regiones geograficas dentro del territorio de la
entidad, para lo cual se atendera a los siguientes principios y atribuciones, de
los 6rganos desconcentrados que al efecto se creen por el 6rgano de
gobierno:

l...

X.- Coadyuvar con los organismos operadores en las gestiones de

financiamiento y planeacién de obras para los sistemas de captacién,

potabilizacion, conduccion, almacenamiento y distribucién de agua potab!

de los de alcantarillado, asi como de tratamiento de aguas residuales y mang

de lodos;...”

QUINTO. — Ahora bien, por lo que respecta, al exhorto a los Titulares de Q'/.
Secretarias de Finanzas y de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territoria
Sustentable, con la finalidad de que autoricen mezcla de recursos a los municipios para
la construccién de la infraestructura para la captacion del agua, esta Comision
dictaminadora, lo consideran procedente, toda vez que, la primera de las citadas es la
instancia encargada de administracién de los recursos del Estado y la segunda la
instancia ejecutora de los proyectos, aunado a que el Estado puede otorgar recursos
necesarios para garantizar la operacion de los sistemas de gestion y recoleccion de
agua, como lo establece el articulo 12 parrafo trigésimo quinto de la Constitucién Politica .
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

Articulo 12.-...

10
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El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizaran que los
desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un
acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestién del agua, incluidas
las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacion.
Esta Constitucién reconoce el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas de operar sus propios

sistemas comunitarios de agua y saneamiento, a través de sus propias

instituciones y formas de gobierno; por lo que el Estado podra otorgar

los recursos necesarios para garantizar la operacién de dichos sistemas.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento,

formulan el siguiente,
DICTAMEN:

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, estima procedente el punto de acuerdo planteae
proponente, por lo que se somete a la consideracién del Honorable Pleno
acuerdo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORY®
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

UNICO. - SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA (
Y A LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS 7
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS IMPLEMENTEN ACCIONES Y PROGRAMAS °
PARA LA CAPTACION DE AGUA EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA.

DE IGUAL FORMA, SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA
SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIA
SUSTENTABLE, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y

11
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COMPETENCIAS AUTORICEN MEZCLA DE RECURSOS A LOS MUNICIPIOS PARA
LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CAPTACION DE AGUA.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a los Titulares de la Comisién Nacional
del Agua, la Comision Estatal del Agua, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de las
_ Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, para los efectos legales

procedentes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 28 de abril del afio dos mil veintidés.
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