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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 05, de JUIIO del
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS Y05 UL 107
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE ¥ ")'S
OAXACA. : '
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Eva Diego Cruz, Presidenta de la Comision
Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente, remito a Usted el dictamen emitido dentro del expediente nimero
11 del indice de esta comision.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno Legislativo, a celebrarse a las once horas del dia miércoles seis de julio
del afio en curso.

No dudando de la atencién e intervencion que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

' 56
DIP. EVA DIEGO CRUZ. "
PRESIDENTA.

DIRECCION DF amp fEGaSLAﬂVO
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Expediente nimero:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINYA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTA
oA
L

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARI
FINANZAS, A LA SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE, A LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, A LA COMISION ESTATAL DEL
AGUA, AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO Y AL MUNICIPIO DE SAN

PABLO ETLA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE MANERA
COORDINADA, REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA

f
REHABILITACION DEL DRENAJE SANITARIO DE DICHOS MUNICIPIOS. %

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de Ia Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en Io dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion
Vy72delaley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del '
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a Ia consideracion de esta Honorable @

Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 26 de abril del ano 2022, se recibi6 en la Secretaria de Servicigs
Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la

Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de las

(P

Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, a los Servicios de Agua
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ordinaria de fecha 04 de mayo del afio 2022, la que acordo turnarlo a la Comision
Permanente de Agua y Saneamiento, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios

Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emiti6 e oficio

LXV/A.L/ICOM.PERM/890/2022, el cual fue recibido en la Presidencia de |a Comisién /\
Permanente de Agua y Saneamiento, con fecha 05 de mayo del afio 2022.

_ L
3.- En sesion de trabajo de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, llevada a

cabo el dia 06 de junio del 2022, se analizé el asunto indicado en el antecedente anterior

y sus integrantes acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer del asunto detallado en los antecedentes del presente dictamen, por
tratarse de una iniciativa con proyecto de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 59 fraccion | y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, es
competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en lo
articulos 63, 65 fraccion IV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

7z
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del Partido MORENA, sefiala en la parte que interesa de su exposicign deymotjto lo
siguiente:

“... Diputadas y Diputados, en dias pasados vecinas y vecinos de la Colonia
Fernando Gémez Sandoval perteneciente al Municipio de Santa Lucia del
Camino, se manifestaron en el crucero de 5 sefiores solicitando al Gobierno del
Estado, a la Comisién Estatal del Agua (CEA), y a Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQ), que cumplan con los compromisos de Ila
rehabilitacién de drenaje sanitario, lo anterior debido a que los desechos
organicos que estos conducen estan afectando a la vida vecinal, y al Municipio
para que a la brevedad se atienda el problema del drenaje sanitario que afecta . "")
a esa colonia desde el 2018.

Los inconformes sefialaron que desde ese afio, Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), declaré colapsado y a pesar de ser un foco

de infeccién debido a las aguas negras hasta hoy se han destinado recursos
para su rehabilitacion. A

A dicha probleméatica se suma que ya se contaminaron los pozos de agua

debido a las filtraciones de aguas negras al subsuelo, y también las

afectaciones a la salud que han sufrido las personas, esto convirtiéndose en

una emergencia sanitaria.

C. Fermin Suérez Ruiz, quien funge co'mo vocero de los habitantes de la colonia
afectada sefialo que: con el Presidente Municipal Juan Car/os Marquez han
tenido solo pléticas dijé, y a esta problemética del drenaje sanitario se le suma
lo inservible del drenaje pluvial, que afio con afio cuando llega el periodo de
lluvias genera inundaciones, que van desde afectaciones a automdviles que

quedan ahogados, por el agua hasta dafios patrimoniales por viviendas
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inundadas, estan en espera de la atencién del Presidente Munici
Lucia del Camino.

al deNRanta

Las y los manifestantes hicieron el llamado directamente al Gobernador del
Estado, al Secretario General d Gobierno, Francisco Garcia, al Titular de la
CEA, Jorge Villacaria, “es una total falta de seriedad remarcaron, desde e/ 2018
el drenaje fue declarado como colapsado por SAPAO, el problema no es meno

por la afectacién a la vida y a la salud de los avecindados”.

Asimismo Sudrez Ruiz manifesté que desde diciembre del afio pasado,
acordaron con las instancias sefialadas que se iba a llevar acabo Ia obra,

empero, hasta la fecha no se ha atendido la solicitud de la sociedad”.

Pese a esta situacién alarmante, funcionarios de la Secretaria de Finanzas
sefialaron que los afectados deben esperarse hasta el 11 de mayo para poder
llevarse a cabo la obra de rehabilitacién de drenaje sanitario. Sin embargo, Ia
ciudadania indica que el oficio de autorizacion de recursos se tiene que emitir

antes del 30 de abril del presente, esto para que la obra se pueda realizar.

Ante estos hechos en las notas periodisticas se sefiala que, la peticion es muy
clara, se requiere la cuantificacién del monto de la inversion de la obra, se debe
presentar el oficio de autorizacién con dicho monto y especificaciones técnicas

de la obra y destinar los recursos para esta obra.

Por otra parte, hace apenas unos dias, el gobernador Alejandro Murat, designé
a Reynaldo Cuauhtémoc Cuevas como director general de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQ). El mandatario estatal,
exhorté a Hernandez Cuevas a trabajar con honestidad y eficiencia para brindar
un servicio de calidad, que incida de manera positiva en la vida de las y los

oaxaquefios.

Pese a que, a que esta problemética de la Colonia Fernando Gémez tiene mas

de 3 afios, consideramos que, el Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA.

DELESTADY LIBRE

@
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General del gobierno, la Secretaria de las Infraestructuras y el Orden

Territorial Sustentable con sus sectorizados SAPAO y CEA, la Secret

miento

aria de

Hacienda Blanca y la Esmeralda, todos ellos del Municipio de San Pablo Etla
por medio de oficio sefialan que, su drenaje sanitario se encuentra a punto de
colapsar toda vez que de manera reiterada sufren de obstruccién de bafios y
carierias, por lo que de manera reiterada han solicitado a la autoridad municipal
y estatal su intervencién para evitar posibles riesgos a la salud de la comunidad.
Empero, hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna. Por ello, solicitan

la intervencién para que se pueda atender de forma urgente dicha situacion.

Cabe sefialar que, a la ciudadania se ha dirigido de forma reiterada a las

instancias Estatales y Municipales, para exponer dicha problematica, la cual no
se ha atendido al dia de hoy.

Ante tales argumentos, es cuestionable que, en términos generales no se
cumple por el Gobierno del Estado de Oaxaca, por los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado y por la Comisién Estatal del Agua con lo que seriala la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Derivado de lo anterior, es importante precisar que el punto acuerdo planteado por
el Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, tiene por objeto que esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorte al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de
Finanzas, a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
“Sustentable, a los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, a la Comisi
Estatal del Agua, al Municipio de Santa Lucia del Camino y al Municipio de San Pablo
Etla, para que, en el ambito de sus competencias, y de manera coordinada, se lleve a

cabo la rehabilitacién del drenaje sanitario de dichos Municipio, con motivo de la
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exhorto, en un problema de salud publica.

CUARTO. - Entrando al estudio y analisis del acuerdo que nos ocupa, lasdiputadas
y diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, son coincidentes con/\
diputado proponente, en el sentido de que el servicio publico de drenaje es una defla

actividades fundamentales para el desarrollo de cualquier comunidad o sociedad, ya qu

7

precisamente a través de esta actividad se desechan las aguas grises o negras, asi com
las aguas pluviales, en consecuencia, la autoridades deben garantizar dicho servicio a los
ciudadanos, maxime por que, el servicio publico de drenaje, es una consecuencia l6gica

del servicio de suministro de agua potable, que opera mediante un sistema de cafios o
ductos que sirven como instrumento para el desaglie de las aguas que han sido ~
contaminadas por el uso doméstico, industrial, comercial, o cualquier otra actividad,
permitiendo la preservacién de la salud publica y la higiene, mediante la prevencion de )
enfermedades diarreicas o inclusive de epidemias, como el célera. ’

Al respecto, es importante sefialar que nuestro ordenamiento juridico mexicano, reconoce
el derecho de los ciudadanos a contar con servicios publicos, principalmente el de agua
potable y drenaje, siendo que el primero de ellos, fue inclusive elevado al rango

constitucional, como un derecho humano, consagrado en el articulo 40, que establece

que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

%

&

consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El

Estado garantizara este derecho vy la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Asimismo, el articulo 115, fraccion I, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, entre otras, las funciones y
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

sus aguas residuales. Dichos servicios publicos, son prestados bien directamente por
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medio de la propia administracién centralizada o institucional de los muniiplos, 0 en
asociacion con otros municipios, o bien, por medio de convenio con el gobierno del
Estado, o a través de particulares bajo el régimen de concesion o algln otro mecanismo
de delegacion. Sin embargo, no solo basta con que los gobiernos cumplan con

implementacién de sistema de drenaje, sino que se requiere darles un constapfe
mantenimiento y limpieza, debido a la acumulacion de basura o residuos en el drenaje,
que impide su buen funcionamiento, evitando con ello, en las épocas de lluvias terribles
inundaciones que cada afio se presentan en los municipios, como es el caso, dela colonia
y los fraccionamientos de los Municipios de Santa Lucia de Camino y San Pablo Etla, a

los que hace referencia el diputado proponente.

Es por eso que la limpieza y mantenimiento de los sistemas de drenaje se vuelve s
fundamental, pues, de esto dependera que se elimine cualquier obstaculo como )
desechos, basura y tierra almacenada, con la finalidad de que el flujo de las aguas
residuales y pluviales sea correcto.

Ahora bien, en el caso de nuestro Estado, el articulo 113 inciso a), establece que los
Municipios tienen a su cargo el servicio publico de drenaje, al establecer:

“Articulo 113.-...

lalall...

lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento de
aguas residuales municipales, industriales, agricolas y de
servicios...”

De dicha disposicién constitucional, se colige en un primer término, que es precisamente
a los Municipios a los que les compete la prestacion del servicio publico de drenaje, sin

embargo, este puede realizarse mediante la celebracion de convenios como el Gobierno
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del Estado, con dependencias como la Secretaria de Infraestructuras y el

Territorial Sustentable, los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado d¢

“Articulo 37.- A la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable le corresponden el

despacho de los siguientes asuntos:

I 'ala XVIIL...

XIX. Formular, coordinar y ejecutar obras de abastecimiento de agua
potable; de servicios de drenaje y alcantarillado; las relacionadas con

el desarrollo y equipamiento urbano; y las obras y servicios que le sean

asignadas;...

Mientras que al organismo operador plblico denominado Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca, le compete la certificacion del
personal capacitado, en el area de construccién de redes de drenaje, como lo
dispone el numeral 9 fraccién XXXIV de la Ley del Organismo Operador Publico

denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, que
establece:

ARTICULO 9. El Director General del Organismo Operador Publico
Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,
sera nombrado y removido libremente por el Gobernador

Constitucional del Estado, y tendra las siguientes facultades y

& =

obligaciones:

Fala XXXIII...
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con caracter de transitorio, cuando en los Municipios no existan organismos
operadores municipales, previo acuerdo con los Ayuntamientos Municipales, tal
como lo establecen los articulos 47 y 48 fraccién V de la Ley de Agua Potabley

Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

“ARTICULO 47.- Se crea la Comisién Estatal del Agua como

organo con ambito competencial en toda la entidad federativa y

con atribuciones en materia de prestacién de servicios de agua ™
potable y alcantarillado para el saneamiento de los asentamientos
humanos del Estado, asi como entidad normativa, de organizacion y
regulacion de los organismos operadores de los sistemas propios de

tales servicios.”

“ARTICULO 48.- La Comisién Estatal del Agua, es un organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad

juridica y patrimonio propios, domiciliado en la capital estatal.

El objeto la Comisién es:

lalalV...

V.- Efectuar, previo acuerdo con el Ayuntamiento Municipal, con
caracter transitorio, los servicios de agua potable y alcantarillado,
incluyendo saneamiento, en aquellos municipios en donde no
existan organismos operadores que los presten, o el municipio no
tenga todavia la capacidad para hacerse cargo de ellos, realizando
en este caso funciones de autoridad administrativa, mediante el

ejercicio de las atribuciones que le confiere la presente Ley...”

w
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Luego entonces, de las anteriores disposiciones constitucionales y legales, las diputadas
y diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, consideran
procedente el punto de acuerdo planteado, en el sentido de exhortar a los Titulares de la

de la Secretaria de Finanzas (ya que esta es la dependencia del Gobierno del Estado,

encargada de autorizar el uso y destino de los recursos estatales para la ejecucion/de
obras), de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentab
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, de la Comision Estatal ds
Agua, del Municipio de Santa Lucia del Camino y del Municipio de San Pablo Etla, para
que, en el ambito de sus competencias, y de manera coordinada, lleven a cabo las
acciones necesarias para la rehabilitacion del drenaje sanitario de la colonia Fernando
Goémez Sandoval perteneciente al Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, y de M
los fraccionamientos el Manantial, Hacienda Blanca y Esmeralda, pertenecientes al+

Municipio de San Pablo, Etla, Oaxaca.

Por altimo, esta Comision Dictaminadora considera improcedente exhortar al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria General de Gobierno, en virtud, de que no
es de su competencia planear, programar, proyectar, construir, conservar y mejorar el
servicio publico de drenaje, ya que como se ha precisado con anterioridad, es

competencia de otras autoridades estatales y municipales.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de esta
Comision Dictaminadora, coinciden con el punto de acuerdo propuesto por el diputado
Luis Alberto Sosa Castillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, ya que tiene como
finalidad que el gobierno del estado a través de las instancias competentes y los
gobiernos municipales de Santa Lucia del Camino y San pablo, Etla, Oaxaca, atiendan |
problematica del sistema de drenaje que enfrentan la colonia y los fraccionamientos antes\. ~
citados, con motivo de la obstruccién que sufren las canerias, lo cual se ha tornado en

un problema social y-de salud publica.

En consecuencia, se propone a esta Soberania aprobar el exhorto planteado con

las modificaciones citadas en el considerando cuarto del presente dictamen, para quedar

10
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de la siguiente manera: la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, exhorta a los Titulares de la Secretaria de Finanzas, a la

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Susténia e, a los

para la rehabilitacion del drenaje sanitario de dichos municipios.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, las diputadas

y diputados integrantes de la Comisién Permanente de Aguay Saneamiento, formulan el

f\
siguiente, ¢
DICTAMEN:
La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura -

Constitucional del Estado, estima procedente el punto de acuerdo planteado por el -

proponente, por lo que se somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el
acuerdo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

UNICO. - SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A LA
SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIA
SUSTENTABLE, A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO D
OAXACA, A LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
DEL CAMINO Y AL MUNICIPIO DE SAN PABLO ETLA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA Y DE MANERA COORDINADA, REALICEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA LA REHABILITACION DEL DRENAJE SANITARIO DE DICHOS
MUNICIPIOS.

11
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TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a los titulares de la Secretaria de
Finanzas, de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, de laComision
Estatal del Agua, y a los Ayuntamientos de Santa Lucia del Camino y San Pablo Etla,

para los efectos legales procedentes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 07 de junio del afio dos mil veintidés.

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y S,

DIP.REYNA VICTORIA JIMENEZ DIP.VICTOR RAUL H
CERVANTES. LOPEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE
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