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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESC DEL ESTADO DE CAXACA.
PRESENTE

N z c\?h S
La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por ios articulos 63, 65 fraccion XVi, y 72 de la de ia Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccién XV, 34,
38 y 42 fraccién XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:026/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

MENTE

— ) o
DiF. XOCHITL JAZMIN Vv QUEZ VASQGEZ"
PRESIDENTA DE LA COMI ION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 026/2022 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONCORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Para los efectos dei tramite legisiativo correspondiente, y por acuerdos respeciivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turhado a la Comisién Permanente de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
H. Congreso dei Estado Libre y Soberano de Daxaca, para su estudio, anéfisis y
dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los dipufados
integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vuinerabilidad,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Orgénica.del Pader Legislativo del Estado.de Qaxaca; 27, 33, 34, 38, y.42 fraccion.
XVl, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con proyecie de acuerde; con base e les
antecedentes y consideraciones siguientes:

1. ANTECERENTES BEL PROCESO LEGISLATIVO-

1. Que con fecha 29 de marzo de 2022, fue recibido en la Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, un Punto de Acuerdo presentado por fas
Diputadas Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Maria Adelaida Mufios Jumilla, (
Michelle Calderén Ramirez y Marcia Torres Gonzélez integrantes del H. :
Congreso dei Estado de Hidaigo, por ei que se exhorta &i Titular det Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de que conserve y fortalezca el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; el cual fue turnado en
Sesion Ordinaria de Techa 30 de marzo de 2022, a’ia Comision Permanente de
Grupos en. Situacian de Vulnerabilidad, farméndosele el expediente nimero 26
de esta Comision.

H ONGRESO DEL ESTADO} BREYSOBERAN ) DE ESTAD

Onente.N 1. San ‘Raymunido: Jaipan Oaxaca P71248
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ll. CONSIDERANDOS.

PRIMERG. £l Honorabte Congreso del Estado de ‘Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccidon XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccion XVi apartado g dei Regiamento interior Dei Congreso Dei Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de Ta Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccidn XV,

y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es

combetente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus

funciones se avoco al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el

apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Proposicién con Punto de Acuerdo, las 2
Diputadas promoventes detaiian To siguiente:

‘ANTECEDENTES

1. El asunto de referencia fue turado a la Gomision que suscribe, registrandose en el
Libro de Gobiemo con.el.nimero de expediente CNJDyF/01/2021.

2. Las Diputadas, en su planteamiento, puntualizaron que el “exhorto atiende al
prinicipio constitucionai tei interés superior ue ia riniez”,

3. De la misma manera, se contextualiza a parir de que *“las reformas
Constitucionales del 2011, en materia de derechos humanos, marcaron un
antes y un después en marco legal del Pais, las reformas a los articulos 4° y
73° Fraccién XXIX-P de la Constitucién Politica Federal, en materia de
BDerochos Humanos de Nifias y Adolescentes, publicadas en ootubre 2011, K
incluyeron el Principio del Interés Superior de la Nifiez, también se otorgé la

facuitad al Congreso de 1a Unidn, para expedir leyes en materia de derechos ¢

de nifias, nifios y adolescentes, del 2014”.
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4, De la misma forma se extern6é que, “la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescenfes como Titulares v suietos de derechas apegadas 2 los
Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad, Indivisibilidad
¥ Progresividad, ern 1os términos establecidos en os articufos 1°y 4° de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos buscan garantizar el -
pleno ejercicio, respeto, proteccioén y promocién de sus derechos humanos,
provenientes desde el Comité de los Derechos del Nifio, de la Organizacién de
las Naciones Unidas, esta serie de medidas mandatan al Estado parte, a
fmplementar ¢f Sistema Nacional de Proteccién Integral i a vigilar que, para
su correcto funcionamiento, cuente con los recursos humanos técnicos y
financieros necesarios, en los tres 6rdenes de gobierno™.

5. Asimismo, se destaca que “a partir de la aprobacién de la Ley General, se cre6
el Sistema Integral de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),
{o gque constituyo un avance sin precedente, en e cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia en el Pais y en su momento, México
recibid ei reconocimiento de ja ONU y de su comiié de Derechos def Nifio®,

6. Finalmente, resalfta que “el SIPINNA se encarga de coordinar las acciones del
gobierno de México, para garantizar los derechos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adalescentes; parlo que puede concebirse como
un ente encargado de establecer y articular politicas ptiblicas, a nivel federal, 3
estatal y uTiicipal, ©OmMOo una infegracion mariarscipimana €
interinstitucional”.

Asimismo, menciona que *de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia {(INEGI) en Wiéxico nabitan cerca de 40 miliones de nijfios, nifias y
adolescentes, lo que representa el 35% de la poblacion; de ese total, 21 millones viven

en la pobreza; 4 millones no asisten a la escuela; cada dia mueren tres de ellos,

victimas de la violencia; una de cada cinco personas desaparecidas, pertenecen a

este sector de la poblacion y cada 30 minutos, uno de ellos llega al hospital por -
lesiones causadas de manera intencional”.

Porlo expuests; y

CONSIDERANDO
PRIMERD. Que e articulc 154 de ta Loy Orgénica del Poder Legisiativo dei Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, faculta al Congresa a resolver cualquier asunto que se someta a su
consideracién en via de Acuerdo Econdmico, por o que ia Tomisién que suscribe, es
competente para conocer y solventar el planteamiento en comento.
SEGUNDO. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, a lo largo de sus 54 articulos, 7
reconoce que los nifios son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y |
social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones, la Convencién como primera
Ley Infernacional sobre los derechos de los nifios y nifias, es de caracter obligatotio para
los estados firmantes, siendo obligatorio para el Estado adoptar las medidas necesarias

. - . para dar.efectividad.a todos Jos-derechos reconocides.en fa.Convencién..
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TERCERO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de wuniversalidad, .inferdependencia, .indivisibilidad, y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos.

Asimismo, en su articulo 4° estipula que en todas las decisiones y actuaciones del
Estadeo se velard y cumplird oon ©! principic del interds superior de {a wifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

CUARTO. Que ia Ley Generai de ios Derechos de Nifias, iifios y Adoiescenies estabiece
la creacién a nivel nacional, estatal y municipal de los Sistemas de Proteccién Integral de
NiRas, Nifios y Adolescentes (SPINNAS) y las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, las cuales forman un mecanismo que integra los esfuerzos, decisiones y
acciones del Estado para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia.

QUINTO. Que motivan a la realizacion de este exhorfo, las declaraciones del Titular del
Poder del Ejecutivo Federal para trasladar las funciones del SIPINNA al Sistema para el
Desarnollo Integral de la Familia DIF v .desaparecer sy naturaleza juridica a fravés de
diversas reformas ala Ley General de Ios Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
SEXTO. Que fa garantfa de 1635 derechos de 1as nifias, nifics y adolescentss no debe femer
colores partidistas y va mas alla de ideologias y posturas politicas, incluso al tratarse de 4
reestructuras adminisirativas, ei principio constitucionai def interés superior de ia nifiez debe
ser observado en todo momento y en cualquier &mbito de gobierno, para generar avances
en la profeccion de los derechos humanos y evitar refrocesos en uno de los grupos
Ppoblacionales que suele verse en situaciones de mayor vulnerabilidad.

SEPTIMO. Que es necesario entender la diferencia en cuanio a la actuacién de ambos
enfes; por una parte, la Secrefaria Eiecutiva del SIPINNA, adscrifa a la secrefaria de
Gobemacién, responde a la idoneidad de esta dependencia para coordinar fa labor de las

distintas .insfituciones de! Gobiemo Federal asi .como para promover fa generacién de
politicas y programas, que garanticen los derechos de Ia nifiez y adolescencia en los .
diferentes brdenes de-gobiemo. =

OCTAVO. Que el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, desempeﬁa un

papei foral como parie de SIPINNA, Tunge como fa eniidad reciora de fa asisiencia social

en el pais, teniendo un enorme reto de asegurar la atencién de los grupos en situacién de \
mayor vulnerabilidad, asi como de promover la restitucion integral de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, cuando han sido vulnerados por situaciones de violencia, explotacion,

abuso abandono, negligencia, separacién familiar y migracion, entre ofras.

Es evidente que la labor del SIPINNA. va mas alld de la asistencia social y de la resfifucion.

de derechos, pues implica la coordinacion de politicas educativas, laborales, de salud,
cultural v recreacion de cardcter universal
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a Ley otorga al SIPINNA la importancia estructural para que sea un 6rgano colegiado al
mas alto nivel de estado, presidido por el Presidente de la Republica, que coordina todas
las acciones operativas con diferentes 6rganos de gobiemo, buscando garantizar la
proteccion de fodos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a los logros del SIPINNA a nivel federal, esfatal y mounicinal se pueden resalfar
los siguientes: impulsé iniciativas de reforma como la prohibicién de matrimonio infantil en
dos. 32 sstados.de la repiblics; promevib.Ja.armonizacidn nacional.de Ja Loy Generalde Ios-
Derechos de Ias Nirias, Nifios y Adolescentes en estados y municipios: generé una
EStrategia-para-ia atencion -ae ninas,; Tinos ¥ atolescemes aurantea pancemia-CoVib-15-
para ponderar el interés superior de la nifiez en el centro de las decisiones
gubermnameniaies.

Asimismo, ha coordinado acciones para la eliminacién de todo tipo de violencia contra
nifias, nifios y adolescentes en los ires ambifos de gobierno, organizaciones aliadas y
academia; generé y llevé a cabo los mecanismos de participacion de nifias, nifios y
adolescentes para la toma de decisiones de politicas y asuntos que les involucra y afecta;
asimismo,, ha. disefiado he implementado programas para. la. atencion. a. poblaciones en.
riesgo de vuineracion de sus derechos: nifias, nifios y adolescentes, poblacion indigena, en
mevilidad.con.alguna. discapacidad.

Dentro de las acciones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
AGCIESTEIES Se-aprobé-&l acticrds SIPINNAEX TG/ ”‘"szsar & Gie S& aprisshai - aceiones”
indispensables para la atencién y proteccién de nifias, nifios y adolescentes durante la 5
emergencra sanitaria por causa de fuerza mayor por7a eplaemra de enfermedad generads
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). “

CUARTU. Esta Comision Dictaminadora después de un riguroso andlisis, didlogos
v consensos enire los infegrantes de la misma,. se defermina que es improcedante
el Punto de Acuerdo en los términos planteados por el H. Congreso del Estado de
Hidalgo:

a) La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Daxaca, se adhiera &l citado acuerdo.

b) Exhorte al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a efecto de que conserve y
Tortalezca el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y ,
Adolescentes . ’7
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LEGISLATUR

L OE Lo f U R BLO

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente

. e ok . -
expuestas, esta-Comisidn-dictaminadera-fermula-el siguiente:

B TAWMEN

La Comisién. Permanente. de. Grunos. en. Situacién. de. Vulnerabilidad. determina.
improcedente el punto de acuerdo, en el que, la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se adhiera a exhortar al
Titular del-Peder Ejecutive Foderal, a-efectc.de-que-conserve y fortalezca-el- Sistema:
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situaciéon
de Vuinerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Uaxaca, somete a
congideracion. del Plano el sinyiente. Acuerda:

(ALl EnL ¥

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SORERANO DE OAXACA, :

ACUERDA:
UNICO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, LA ADHESION A LA PROPUESTA
ENVIAUA POR EL H. CONGRESU DEL ESTADU DE HIDALGU.
TRANSITORTOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
j

SEGUNDQ.. Comuniquese esta determinacidn. al. H.. Congresa del Estada de
Hidalgo para los efectos a que haya lugar.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HOMORARLE CONGRESO DEL
'ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 20 de abril del 2022.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

DIP. XOCHITL J

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA  DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ
INTEGRANTE JIENEZ 7

Pun A KBNS 8 e

BiF-SESUL BOLANGS LGPEZ
INTEGRANTE

ESTA FOJA DE FiRVAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUNMERC DE EXPEDIENTE 02672022, CON FECHA 20 DE
ABRIL DEL 2022, DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. - - «~----




