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PRESENTE. ] &
La que suscribe Ciudadana Dip. Ysabel Maninéﬁa%%%ﬁWQ?%é%ng¥éqi03
de la Comision Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, por medio del
presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccion lll, 63, 65
fraccion 1l y 66 fraccion Vill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccion XV, 34, 36, 42 fraccion lll y demas relativos
y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: le solicito la debida inscripcion en el orden del dia de la Sesién Ordinaria a
efectuarse el dia 31 de agosto del presente afio, del dictamen que adjunto al
presente, de manera impresa y en formato digital: '

i
s
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1. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO por el que se reforma la
fraccion XXIII del articulo 3, y la fraccion i del articulo 78; y se adiciona la
fraccion |1, recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 7 de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca.

Sin otro asunto en particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo. 3
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Expediente: LXV/CP-AFMP/008/2022

Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion lll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 26, 34, 68, 69 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a
la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de confofmidad

con los siguientes antecedentes y considerandos: .

ANTECEDENTES:

1.-En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional, celebrada en fecha cuatro de mayo del dos mil veintidés, la Ciudadana

Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6é INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XXHI DEL ARTICULO 3, Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 78; Y SE ADICIONA LA FRACCION i,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTES DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.

2.-En la misma sesién la Presidencia de ia Mesa Directiva realizé el turno a la Comision
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, para su estudio y dictamen

correspondiente.

3.-Dicha Iniciativa con proyecto de Decreto fue recibida en la presidencialde la

Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca el cinco de mayo del
afio dos mil veintidos, mediante oficio nimero LXV/A.L/ COM. PERM./889/R022,
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formandose el expediente nimero LXV/CP-AFNMP/008/2022 del indice de la Comision

Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima Quinta
Legislatura. |

4.-Una vez recibida la Iniciativa con proyecto de Decreto mencionada en los puntos
anteriores, la presidencia de la Comision Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria
y Pesca, convoco a las Diputadas y a los Diputados integrantes de esta Comision
Permanente a diferentes sesiones de comisidon, para el anadlisis, estudio, y
dictaminacion de la Iniciativa con proyecto de Decreto en mencion, resolviendo
conforme a los siguientes;

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63, 65 fraccion I,
66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion il del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y

Pesca, es competente para resolver el presente asunto.

SEGUNDO. -Que, del estudio y analisis realizado por esta Comision Permanentg
Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, respecto a la Iniciativa con proyecto ag
Decreto que se analiza, se aprecia que la diputada promovente solicita que se reforme
la fraccion XXIII del articulo 3, y la fraccion Il del articulo 78; y se adiciona la fracciéon
Il, recorriéndose en su orden la subsecuentes del articulo 7 de la ley de desarrollo

forestal sustentable del estado de Oaxaca, el cual es procedente juridicamente.

el presente dictamen, la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, realiza la siguignte:

TERCERO. — Que del contenido de la Iniciativa que es objeto de estudio y anlisis en \
\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. De acuerdo al Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
desarrollado por el Centro Mario Molina en el 2013, Oaxaca emitié aproximadamente
19 millones de torieladas de bioxido de carbono equivalente (CO2e), que representan
poco mas del 3 por ciento de las emisiones totales del pais. Estas emisiones provienen
de cuatro categorias que, de acuerdo con el IPCC y sus directrices para inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero en su version 2006, integran el Inventario
de GEI: Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos, AFOLU y Residuos, en
las que se estima la emision de diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20) y hidrofluorocarburos (HFC).

La sigla AFOLU corresponde en ingles a “Agriculture, Forestry and Other Land Use”
(Agricultura, Silvicultura y otros usos del Suelo en espafiol), y es el nombre que lleva
la categoria dada para todo este sector en la segunda guia elaborada por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) en el afio
2006, para calcular las emisiones y capturas de Gases de efecto invernadero (GEI) y
que han sido reafirmadas por el Protocolo de Kyoto.

Las principales categorias que contribuyen significativamente a la emision de GEI en
Oaxaca son Energia y AFOLU, que en su conjunto aportan el 92 % del total emitido
por el estado. : : \
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Grafica 1. Contribucién por categoria a las emisiones de GEI (Centro Mario Molina,
2013)

Con respecto a la categoria AFOLU, en Oaxaca, la mayor contribuciéon proviene de la
guema de suelos forestales (incendios forestales principalmente) que derivan en
cambio de uso del suelo y pérdida de cobertura vegetal, procesos causales de la
deforestacion y la degradacion forestal en la entidad.

SEGUNDO. Ante la problematica de la deforestacion y degradacion forestal han
surgido diversas propuestas con diferentes enfoques de aproximacion y niveles de
impacto territorial.

En México contamos con esfuerzos institucionales que han tenido acciones a nivel
estatal entre los que podemos mencionar a REDD+; sin embargo, éste no es el Unico
esfuerzo en su tipo en la entidad: podemos mencionar por ejemplo a la Integradora de
Comunidades Indigenas:y Campesinas de Oaxaca, A.C. (ICICO), al Proyecto GEF-
Mixteca, al Proyecto Restauracién funcional del paisaje de la Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o a la Alianza de Gobernadores Mexicanos
por el clima, del cual Oaxaca es signatario.

La Ley de Desarrolio Forestal Sustentable del Estado De Oaxaca, en su articulo 7
fraccion. |, s6lo observa al mecanismo de reduccion de emisiones (de gases de efecto
invernadero) por deforestacion y degradacion de bosques (REDD+) convertido en
Estrategia Nacional como instrumento de politica publica de mitigacion de ésta
problematica, siendo que no es el Gnico esfuerzo en su tipo ni en su alcance (ya que
la pérdida de biodiversidad también es altamente importante en los procesos de
deforestacion), por lo que es deseable que se entiendan estos mecanismos, iniciativas
y acciones en su contexto mas amplio, que es el de contribuir a reducir la deforestacion
y degradacion de bosques y recuperar areas con vocacion forestal.

Ambos conceptos (Deforestacion y Degradacion forestal) estan explicados en el \
articulo 7°. de la Ley, en las fracciones XXVl y XXIX respectivamente, poplo que su

reconocimiento implicito de éstas como la principal causa de la pérdida de ecpsistemas
forestales en la entidad.
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TERCERO. No esta contemplado en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado De Oaxaca el concepto de “agentes disruptivos”, los cuales son considerados
como de origen natural y antropogénico y son relacionados con el cambio climatico
(sequias, inundaciones, lluvias torrenciales extremas que ocasionan deslaves) o
actividades ilicitas del sector (como el caso del clandestinaje forestal). Dichos agentes
ocasionan cambios en el equilibrio ecolégico y la salud de los ecosistemas forestales
y propician la degradacion forestal y la deforestacion.

Dicho concepto esta incluido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
el Parrafo |l del articulo 7°, y su inclusién en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

.del Estado de Oaxaca promueve la concordancia con la ley federal a efecto de

conservar su validez y vigencia, lo cual contribuye con la armonizacién normativa.

CUARTO. De acuerdo al Articulo 13°. y 15° de la Ley de Desarrolio Forestal
Sustentable del Estado De QOaxaca, La Comision Estatal Forestal (COESFO) es el
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal encargada de
fo relativo a la politica publica en materia forestal.

Explicitar la existencia de los mecanismos, iniciativas y acciones orientadas a reducir
los procesos de deforestacion y degradacion forestal a nivel estatal, permitira a la
COESFO una mejor participacion y coadyuvancia en la comunicacion, difusion, y
coordinacion con los diferentes actores sociales e institucionales los mecanismos,
iniciativas y acciones orientadas a reducir los procesos de deforestacion y degradacion
forestal a nivel estatal, mas alla de sélo el tema de REDD+.

(b

QUINTO. No se explicita como término el significado del acrénimo “REDD+" en el
articulo 7° de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, por lo
que su uso en el articulo 78 no hace sentido ni es claro. En virtud de lo anterior, me
permito someter a consideracién de este Honorable Congreso la iniciativa en los
términos que se precisaran.

Por ello, propongo que, en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Oaxaca, se considere como un objeto el instrumentar mecanismos de coordinacién,
concertacidn y cooperacion con las instituciones federales del sector forestal para
regular la prevencidn, combate y control de incendios forestales, plagas y
enfermedades forestales, asi como de otros agentes disruptivos que afecten a
los ecosistemas forestales y la cobertura forestal. Asi mismo se defing en la ley
a los agentes disruptivos como los factores naturales o antropogénicos gausantes
de cambios drasticos en los ecosistemas forestales, como fuego) plagas,

e
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enfermedades o fendmenos hidrometeorolédgicos; y por ultimo se establece que la
Comisién, en el marco del PEACC, vinculara los programas estatales forestales a
efecto de reducir los efectos negativos del cambio climatico, que debera difundir,
comunicar y coordinar con los diferentes actores sociales e institucionales los
mecanismos, iniciativas y acciones orientadas a reducir los procesos de
deforestacion y degradacion forestal a nivel estatal.

Cuadro comparativo

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE (DICE) TEXTO PROPUESTO (DEBE DECIR) »

ARTICULO 3.- Son objetivos | ARTICULO 3.-. ..
especificos de esta Ley:

lala XXII. ... lalaXXIl....

XXHI.- Instrumentar mecanismos de | XXIll.- Instrumentar mecanismos de
coordinacion, concertacion y | coordinacién, concertacion . Y
cooperacion con las instituciones | cooperacion con las instituciones

federales del sector forestal para|federales del sector forestal para
regular la prevencion, combate y control | regular la prevencion, combate y control
de incendios forestales, asi como de | de incendios forestales, plagas vy
las plagas y enfermedades | enfermedades forestales, asi como de
forestales; otros agentes disruptivos que
afecten a los ecosistemas forestales
y la cobertura forestal.

~

XXIV ala XXVIIL. ... XXIV ala XXVII. ...

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta | ARTICULO 7.-. . .
Ley se entendera por: _ l.

Sin correlativo
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I ala LXXXIX. ...

Il. Agentes disruptivos: Factores
naturales o antropogénicos causantes
de - cambios drasticos en los
ecosistemas forestales, como fuego,
plagas, enfermedades o fenémenos
hidrometeorolbgicos;

lll.ala XC....

ARTICULO 78. La Comisién, en el
marco del PEACC, las estrategias vy
programas nacionales e
internacionales, vinculara los
programas estatales forestales a efecto
de reducir los efectos negativos del
cambio climatico, impulsando las
siguientes acciones:

I. Construir sinergias entre el Estado y
la Federacién con los propietarios y
poseedores de los recursos forestales
en las acciones de mitigacién de los
efectos de cambio climatico;

[I. Difundir, comunicar y coordinar con
los diferentes actores sociales e
institucionales los diferentes campos y
niveles de accion REDD+ a nivel
estatal;

HialalX....

ARTICULO 78....

Il. Difundir, comunicar y coordinar con
los diferentes actores sociales e
institucionales los mecanismos,
iniciativas y acciones orientadas a
reducir los procesos de
deforestacion y degradacién forestal
a nivel estatal.

Hl.alalX....

—

X

g

e
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, en los términos
siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fracciéon XXlil del articulo 3, y la fraccién 1l del articulo 78; y se
adiciona la fraccion ll, recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 7 de
" la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 3.-. ..
lalaXXI. ... | _ v

XXIIl.- Instrumentar mecanismos de coordinacién, concertacion y cooperacion con las
instituciones federales del sector forestal para regular la prevenciéon, combate y control
de incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, asi como de otros
agentes disruptivos, que afecten a los ecosistemas forestales y la cobertura
forestal.

XXIV ala XXVII . ..
ARTICULO 7.-. ..
I

Il. Agentes disruptivos: Factores naturales o antropogénicos causantes de cambios
drasticos en los ecosistemas forestales, como fuego, plagas, enfermedades o \
fenémenos hidrometeorolégicos;

Ill. ala XC...
ARTICULO 78.-. ..
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II. Difundir, comunicar y coordinar con los diferentes actores sociales e institucionales
los mecanismos, iniciativas y acciones orientadas a reducir los procesos de
deforestacion y degradacion forestal a nivel estatal.

M.alalX...

CUARTO. Del analisis y valoracion del texto nhormativo propuesto por la promovente
esta Comisiéon Permanente Dictaminadora resuelve que es procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
qgue se reforma la fraccion XXIII del articulo 3, y la fracciéon 1l del articulo 78; y se
adiciona la fraccion Il, Recorriéndose en su orden la subsecuentes del articulo 7 de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, en razén de que la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable establece en el articulo siete fraccion 1l los

siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il.  Agentes disruptivos: Factores naturales o antropogénicos
causantes de cambios drasticos en los ecosistemas
forestales, como fuego, plagas, enfermedades o fenémenos

hidrometeoroldgicos;

Asimismo, el Gobierno de México es paginas oficiales establece la

definicion y vision de REDD+ de la siguiente manera:

La definicion de REDD+ incluye la reducciéon de emisiones por

deforestacion, la reduccién de emisiones por degradacion forestal, el
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manejo sostenible de los bosques, la conservacion y el aumento de las

existencias de carbono en los bosques.!

La Visiéon de México sobre REDD+ se centra en el ajuste, fortalecimiento y
profundizaciéon de los esfuerzos nacionales dirigidos a reducir la deforestacion y
degradacion forestal, conservar la biodiversidad y promover el desarrolio rural
sustentable y, por lo tanto, contribuir a la estabilizacion de las concentraciones de

Gases de Efecto Invernadero (GEl).

La Visién se considera un primer paso hacia la Estrategia Nacional REDD+, ya que

contiene metas y definiciones clave para guiar su desarrollo:

1. Promover el desarrollo rural sustentable, incluyendo un manejo activo del
bosque, que es la mejor forma de remover las presiones a la deforestacion y
degradacion de los bosques.

2. Ajustar y armonizar el conjunto de actividades y politicas que se desarrollan
en el territorio incluyendo las de sectores mas alla del forestal y a diversos
ordenes de gobierno.2

En razén a lo anterior estd Comisién Permanente dictaminadora resuelve que es
procedente, homologar la definicién de agentes disruptivos y desarrollar la definicion
de REDD+ en Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca ya que

los bosques de Oaxaca, deben ser prioridad para las y los Oaxaquefios.
Respecto al articulo 3 fraccién XXIII la promovente propone:

XXIIl.- Instrumentar mecanismos de coordinacion, concertagion y
cooperacion con las instituciones federales del sector forestal para
regular la prevencién, combate y control de incendios forestales,

! https://www.gob.mx/conafor/documentos/redd-en-mexico
2 https://www.gob.mx/conafor/documentos/vision-de-mexico-sobre-redd
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plagas y enfermedades forestales, asi como de otros agentes
disruptivos que afecten a los ecosistemas forestales y la
cobertura forestal.

Sin embargo, esta Comision dictaminadora resuelve que dentro de la definicién de
agentes disruptivos en el articulo 7 fraccion Il ya se describe lo que se entendera por
agentes disruptivos. Por consiguiente, se elimina las palabras plagas y enfermedades
forestales dentro de la redaccion del articulo 3 fraccion XXIii

XXII.- Instrumentar mecanismos de coordinacion, concertacién y cooperacion con las
instituciones federales del sector forestal para regular la prevencién, combate y control
de incendios forestales y agentes disruptivos que afecten a los ecosistemas forestales
y la cobertura forestal. '

Respecto al analisis y discusion del articulo 78 fraccion I, esta Comisiéon Permanente
dictaminadora considera que la fraccion es limitativa a accion REDD+, con esta

reforma se pretende que los mecanismos, iniciativas y acciones sean entendidos en

un contexto mas amplio.

Por ultimo las y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente

dictaminadora, consideramos pertinente emitir el presente dictamen en sentido

positivo, por lo que en base a las consideraciones vertidas con anterioridad se propone
al pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente: \

DICTAMEN:

La Comision Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, resuelve que és
procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la Iniciativa icon Proyecto
de Decreto, por el que se reforma la fraccion XXl del articulo 3, y la fraccién 1l del

articulo 78; y se adiciona la fraccioén I, Recorriéndose en su orden la subgecuentes del

s
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articulo 7 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, en

términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca,

someten a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fraccion XXIII del articulo 3, y la fraccion 11 del articulo 78; y se
adiciona la fraccién l, recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 7 de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca.

para quedar como sigue:

ARTICULO 3.-. ..
lala XXI. ..

XXIIl.- Instrumentar mecanismos de coordinacién, concertacion y %ooperaci()n conlas  \
instituciones federales del sector forestal para regular la prevencién, combate y control

de incendios forestales y agentes disruptivos que afecten a los ec §istemas forestales

y la cobertura forestal. "

XXIV ala XXVII . ..

ARTICULO 7.-. ..
l.
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Agentes disruptivos: Factores naturales o antropogénicos causantes de
cambios drasticos en los ecosistemas forestales, como fuego, plagas,
enfermedades o fenémenos hidrometeorolégicos;
Aprovechamiento forestal: La extraccion realizada en los términos de esta
Ley, de los recursos forestales del medio en que se encuentren, incluyendo los
maderables y los no maderables;
Areas de conservacién voluntaria: Areas destinadas a la conservacion de la
biodiversidad o de otros servicios ambientales definidas y acordadas por la
voluntad de sus legitimos propietarios o poseedores;

- Areas de Proteccion Forestal: Comprende los espacios forestales boscosos
y de influencia de nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de agua, o la faja
de terreno inmediata a los cuerpos de propiedad particular; .
Areas Forestales Permanentes: Tierras de uso comin que la asamblea ejidal
o comunal dedica exclusivamente a la actividad forestal sustentable;
Areas naturales protegidas: Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieran de ser preservadas y restauradas;
Asociacion de Silvicultores: Organismo de opinion, consulta, gestion y
asesoria en aspectos forestales integrado por productores forestales de una
region; _
Auditoria Ambiental: La evaluacion que realiza el personal autorizado para
promover e inducir el cumplimiento de lo establecido en los programas de
manejo, estudios técnicos en ejecucion y ademas actos previstos en la Ley y
otras disposiciones legales aplicables, respecto a los impactos negativos y las
medidas de mitigacion para garantizar que los beneficios que brindan los
ecosistemas forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable
de los recursos forestales se mantengan;
Auditoria Forestal: Es un instrumento para promover e inducir al cumplimiento
de las disposiciones legales forestales y ambientales de los programas de
manejo;
Auditoria Técnica Preventiva: La evaluacion que realiza \ el personal
autorizado para promover e inducir el cumplimiento de lo establecido en los
programas de manejo, estudios técnicos en ejecucion y ademas agtos previstos
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en la Ley y otras disposiciones legales aplicables, respecto al aprovechamiento
forestal,

Xil. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas;

Xlll. Cambio Climatico: Todo cambio que ocurre en el clima a través del tiempo
resultado de la variabilidad natural o de las actividades humanas;

XIV. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de
la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no
forestales;

XV. Centro de almacenamiento: Lugar donde se depositan temporaimente
materias primas forestales para su conservacion y posterior traslado;

XVI. Centro de transformacién: Instalacion industrial o artesanal, fijla o movil,
donde por procesos fisicos, mecanicos o quimicos se elaboran productos
derivados de materias primas forestales;

XVIl. Certificacién Forestal: acreditacion, mediante un documento del manej
sustentable de los recursos naturales de un predio, para facilitar el acceso de
sus productos al mercado nacional e internacional;

XVIIl. Certificacién Laboral: acreditacién, mediante un documento de la capacidad
para desarrollar una funcién productiva, segun los requerimientos de sus N\
empleadores;

XIX. Colonia: lugar donde se establece una poblacion;
XX. Comunidad: Conjunto de personas vinculadas por caracteristicas e intereses
comunes, asentadas en un territorio;
XXl. CONAFOR: La Comision Nacional Forestal,
XXil. Consejo: El Consejo Estatal Forestal;

XXIIl. Consejo de Vigilancia: Consejo de V|g||anC|a de las Comunidades y Ejidos a
que se refiere la Ley Agraria.

XXIV. Consejo Promotor Forestal: Organo de caracter consultivo y de
asesoramiento en las materias que le senale esta léy y en las que se le solicite
su opinion, ‘;&\

XXV. Consejo Regional: Consejo Regional Forestal; \‘\\

XXVI. Conservaciéon de suelos: conjunto de actividades que permiten reducir e
impedir la alteracion de los suelos;
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Conservacion forestal: Mantener las condiciones que propician la
persistencia y evolucién de un Ecosistema Forestal natural o inducido, sin
degradaciéon del mismo ni pérdida de sus funciones;

Cuenca hidroldgico-forestal: La unidad de espacio fisico de planeacion y
desarrollo, que comprende el territorio donde se encuentran los ecosistemas
forestales y donde el agua fluye por diversos cauces y converge en un cauce
comun, constituyendo el componente basico de la region forestal, que a su vez
se divide en subcuencas y micro-cuencas; :
Deforestacion: Pérdida de la vegetaciéon forestal, por causas inducidas o
naturales, a cualquier otra condicion; .

Degradacién: Reduccion del contenido de carbono en la vegetacion natural,
ecosistemas o suelos, debido a la intervenciéon humana, con relacién a la misma
vegetacion, ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencion;
Desarrollo Forestal Sustentable: Proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, silvicola, econémico y social que tienda
alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos forestales si
comprometer el rendimiento e integridad de los ecosistemas forestales;
Ecosistema Forestal: La unidad funcional basica de interaccion de los
recursos forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;

Ejido: Propiedad rural de caracter colectivo;

El Estado: Ei Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;

Empresa Social Forestal: Organizacion productiva de comunidades o ejidos
con areas forestales permanentes y bajo Programa de Manejo Forestal, para la
produccion, diversificacion y transformacién con capacidad agraria y
empresarial; '
Estudio Regional Forestal: Instrumento técnico de planeacion y seguimiento
que describe las acciones y procedimientos de manejo forestal sustentable a
corto, mediano y largo plazo en cada UMAFOR;

Fideicomiso Forestal Oaxaca: Es un instrumento para fomentar, promover la
conservacioén, incremento, aprovechamiento sustentaljle y restauracion de los
recursos forestales y sus recursos asociados;

Forestacion: El establecimiento y desarrollo de vegetgcion forestal en terrenos
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XXXIX. Germoplasma Forestal: Parte o segmento de la vegetacion forestal, capaz de

originar un nuevo individuo mediante la reproduccion sexual a través de semillas

o asexual que incluye estacas, estaquillas, yemas, hijuelos, esquejes, bulbos,
meristemos, entre otros;

XL. Impacto Ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la acciéon del
hombre o la naturaleza;

XLIL.  Incendio Forestal: Es la propagacion libre y no programada del fuego sobre la
vegetacion en los bosques, selvas y zonas aridas y semiaridas; ,
XLIl.  Inventario Estatal Forestal y de suelos: Cuantificacion y calificacion de las

especies forestales arbdéreas y sus caracteristicas ecolégicas silvicolas, y de los
suelos donde se desarrollan; XLII. La

XLill.  Comision: La Comisién Estatal Forestal:

XLIV. Ley: Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca,;

XLV. Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XLVIL. Manejo forestal: El proceso que comprende el conjunto de acciones
procedimientos que tienen por objeto ia ordenacién, el cultivo, la proteccién, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos y servicios
ambientales de un ecosistema forestal, considerando los principios ecolégicos
respetando la integracion funcional e interdependencia de recursos y sin que
merme la capacidad productiva de los ecosistemas y recursos existentes en la
misma; ’

XLVIl. Materias primas forestales: Los productos del aprovechamiento de los
recursos forestales que no han sufrido procesos de transformacion hasta el
segundo grado;

XLVIIl.  Municipio: El municipio libre es una entidad de derecho publico, investido de
personalidad juridica con territorio y patrimonio propio, autbnomo en su régimen
interior y con libre administracion de su hacienda;

XLIX. Nucleos agrarios: Término genérico por el cual se identifica a los ntcleos
ejidales o comunales, que han sido beneficiados por una resolucion presidencial
rotatoria o sentencia de los tribunales agrarios, a través de la cual les fueron
concedidas tierras, bosques y aguas.

L. Ordenacion forestal: Un método de planificacion e implementacion de la
gestion y uso del bosque para conseguir objetivos ambightales, econémicos,
sociales y/o culturales especificos.

LI.  PEACC: El Programa Estatal de Accién contra el Cambio @limatico;
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LlIl. Plantacidon forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de
vegetacion forestal en terrenos temporalmente forestales o preferentemente
forestales, cuyo objetivo principal es la produccion de materias primas forestales
destinadas a su industrializacion y/o comercializacion;

LIll.  Producto forestal maderable: El bien obtenido del resultado de un proceso de
transformacién de materias primas maderables, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y un uso final distinto;

LIV. Programa de manejo de plantaciéon forestal comercial: El instrumento
técnico de planeaciéon y seguimiento que describe las acciones vy
procedimientos de manejo forestal relativo a la plantacién forestal comercial;

LV. Programa de Manejo Forestal: El instrumento técnico de planeacion y
seguimiento que describe las acciones y procedimientos de manejo forestal
sustentable; '

LVI. Promotoria Forestal: Organo institucional que dentro de sus tareas
comprendan la difusién de las politicas de desarrollo forestal y de los apoyos
institucionales que sean destinados al sector; promover la organizacion de los
productores y sectores social y privado; promover la participacion activa del \
sector forestal en las acciones institucionales y sectoriales; procurar la
oportunidad en la atencion a los propietarios, poseedores y titulares de
autorizaciones de aprovechamientos forestales; y cumplir con las
responsabilidades que se le asignen a fin de acercar la accion publica al ambito

rural forestal,

LVI. Recursos Naturales: Todos aquellos bienes naturales renovables y no
renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y proveedores de servicios ambientales: tierras, bosques,
recursos minerales, agua, comunidades vegetativas y animales y recursos
genéticos; _

LVII. Recursos asociados: Las especies silvestres animales y vegetales, asi como
el agua, que coexisten en relacion de interdependencia con los recursos
forestales;

LIX. Recursos biolégicos forestales: Comprende las especies y variedades de
plantas, animales y microorganismos de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad y en especial aquéllas de [Interés cientifico, biotecnologico o
comercial; '

LX. Recursos forestales maderables: Los donstituidos por vegetacion lefiosa
susceptibles de aprovechamiento o uso;
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Recursos forestales no maderables: La parte no lefiosa de la vegetacion de
un Ecosistema Forestal, y son susceptibles de aprovechamiento o uso,
incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de terrenos
forestales y preferentemente forestales;

Recursos forestales: La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus
servicios, productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales
y preferentemente forestales;

Recursos forestales maderables: Los constituidos por vegetacion lefiosa
susceptibles de aprovechamiento o uso;

Recursos genéticos forestales: Semillas y 6rganos de la vegetacion forest
que existen en los diferentes ecosistemas y de los cuales dependen los factore
hereditarios y la reproduccién y que reciben el nombre genérico de
germoplasma forestal;

Reforestacion: Establecimiento inducido de vegetacion forestal en terrenos
forestales;

Registro: Registro Estatal Forestal;

Regeneracioén natural asistida: La regeneracion natural asistida de bosques
y/o terrenos con vegetacion forestal que mediante la intervencion del hombre
se aumenta la capacidad de regeneracion de las especies deseadas, de
plantaciones destinadas a la produccién como a la proteccion;

Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

Rendimiento sostenido: La produccién que puede generar un area forestal en
forma persistente, sin merma de su capacidad productiva;

Restauracion de suelos: Conjunto de obras y practicas para la rehabilitacion
de los suelos que presentan diferentes niveles de degradacion;

Restauracion Forestal: El conjunto de actividades tendientes a Ia
rehabilitacion de un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o
totalmente las funciones originales del mismo y mantener las condiciones que
propicien su persistencia y evolucion;

Saneamiento forestal: Las acciones técnicas encaminadas a combatir y
controlar plagas y enfermedades forestales;

Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y festricciones para la deteccion,
control y combate de plagas y enfermedades farestales;

Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agiopecuario, Forestal,
Acuacultura,

Pesca y

~
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LXXV. Servicios Ambientales: Los beneficios que obtiene la sociedad de los recursos
naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fenébmenos naturales adversos,
el paisaje y la recreacién, entre otros;

LXXVI]. Servicios ecosistémicos: Procesos a través de los cuales la naturaleza
produce resultados beneficiosos para los humanos y el resto de especies del
planeta; '

LXXVI. Servicios técnicos forestales: Las actividades realizadas para la planificacion
y ejecucion de la silvicultura, el manejo forestal y la asesoria y capacitacion
los propietarios o poseedores de recursos forestales para su gestion;

LXXVIL.  Silvicultura: La teoria y practica de controlar el establecimiento, composicion,
constitucion, crecimiento y desarrollo de los ecosistemas forestales para la
continua produccion de bienes y servicios;

LXXIX. Silvicultura comunitaria: Cuitivo del bosque con.la participacion social de
nlcleos agrarios, y cuyos beneficios coadyuvan a fortalecer sus procesos de
desarrollo; \

LXXX. Silvicultores: Personas fisicas o morales que se dedican a la silvicultura;

LXXXl. Terreno preferentemente forestal: Aquel que, en la actualidad no se
encuentra cubierto por vegetacién forestal, pero por sus condiciones de clima,
suelo y topografia resulte mas apto para el uso forestal, excluyendo aquellos ya
urbanizados;

LXXXIl. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se
dediquen temporaimente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales
comerciales. La consideracion de terreno forestal temporal se mantendra
durante un periodo de tiempo no inferior al turno de plantacion;

LXXXIl. Turno: Periodo de regeneracién de los recursos forestales que comprende
desde su extraccion hasta el momento en que éstos son susceptibles de nuevo
aprovechamiento;

LXXXIV. Unidad de manejo forestal: Territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales,
sociales y econdmicas guardan cierta similitud para fines de ordenacion, manejo
forestal sustentable y conservacion de los recursos;

LXXXV. Uso doméstico: El aprovechamiento, sip propdsitos comerciales, de los
recursos forestales extraidos del medio natlral en el que se encuentran, para
usos rituales o satisfacer las necesidades dejenergia calorifica, vivienda, aperos
de labranza y otros usos en la satisfaccionjde las necesidades basicas en el

medio rural;
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LXXXVI. Vegetacién forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se

' desarrollan en forma natural formando bosques, selvas, zonas aridas y

semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

LXXXVIl. Ventanilla Gnica: El sistema administrativo que retine al mayor nimero posible
de las dependencias y entidades del sector publico forestal, tanto federal,
estatal como municipal, para la atencion integral de los distintos usuarios del
sector; :

LXXXVIIl. Visita de Inspeccion: La supervision que realiza el personal autorizado par:
verificar que el aprovechamiento, manejo, transporte, almacenamiento
transformacion de recursos forestales, se ajuste a la Ley y demas disposiciones

' legales aplicables;

LXXXIX. Vivero forestal: Sitio que cuenta con un conjunto de instalaciones, equipo,
herramientas e insumos, en el cual se aplican técnicas apropiadas para la
produccién de plantulas con talla y calidad apropiada segun la especie, para su
plantacién en un lugar definitivo; y :

XC. Zonificacién Forestal: Es el instrumento en el cual se identifican, agrupan y
ordenan los terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las
cuencas, subcuencas y micro cuencas hidrolégico-forestales, por funciones y
subfunciones  biolégicas, ambientales, socioeconomicas, recreativas,
protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el objeto de propiciar
una mejor administracion y contribuir al Desarrollo Forestal Sustentable.

(o

7

ARTICULO 78.- . ..

1. Difundir, comunicar y coordinar con los diferentes aclores sociales e institucionales
los mecanismos, iniciativas y acciones orientadas a l& reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal a nivel estatal.

.alalX... L
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TRANSITORIOS

UNICO. - El présente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el salén de sesiones del Congréso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los veinticuatro dias del mes

de agosto del afio dos mil veintidos.

COMISION PERMANENTE’AGROPECUARIA,
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