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Oficio: LXIV/SLS/151/2022.

n LA . s
", Astinto: El que se indica.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO::
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DELv
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
Presente.

taHUle)
El que suscribe Diputado Sergio Lopez Sanchez, en’mi caracter de Pres:de}lte de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XXl
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,
42 fraccion XXIll, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto expongo:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién el dictamen con
proyecto de acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, determina improcedente aprobar de manera extraordinaria una modificacién al
presupuesto de egresos del dos mil veintidés para incluir el proyecto denominado
elaboracion del estudio y proyecto del puente vehicular sobre el rio la chigiiizo perteneciente
a la Agencia Municipal de Sitio del Palmar, municipio de San Luis Amatlan, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE: ( i ¢
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES A EQA‘Z\:;;{:;,%

EL PRESIDENTE E LA COMISION\ff'g?Z”@;

M. EOMGKESC DPL £TACO (04 OAXACE
LAV LEGBLATURA

DiP. SERGH LOPEZ SARGCHEYS
CRERWIENTE DE LA COIAIRION PERMANENTE

DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ 510 Y PROGRAMACHYY
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CHIGUIZO PERTENECIENTE A LA AGENCIA MUNICIPAL DE SITIO DEL PALMAR, MUNI
DE SAN LUIS AMATLAN, DISTRITO DE MIAHUATLAN, OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XXIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXill, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesidn ordinaria de fecha diez de agosto de dos mil veintidés, las ciudadanas
secretarias de la mesa directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucibnal
del Honorable Congreso del de Estado, acordaron turnar para su atencién a la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, el oficio numero
SF/PF/DC/DPA/3519/2022, con el cual, el director de lo contencioso de la secreta
finanzas; hace referencia el requerimiento del Juez Decimoprimero de Distrito en ¢l
Estado, mediante auto de fecha 20 de julio de 2022, deducido del expedient
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753/2019, mesa llI/A, en la cual textualmente ordena “Con fundamento en el articulo
192 de la Ley de Amparo, requiere al Gobernador del Estado e Oaxaca vy al
Secretario de Finanzas del Estado de Oaxaca , para que dentro del plazo de 5 dias
siguientes a la notificacion de este acuerdo, realice las acciones tendientes para
solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca, la aprobacion extraordinaria de una
moadificacién al presupuesto de egresos del 2022, a efecto de que se incluya la
elaboracion del proyecto denominado “Elaboracién del estudio y proyecto del
puente vehicular sobre el Rio La Chiguizo, perteneciente a la Agencia municipal sitio
del Palmar, San Luis Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca. Documental gue se registro en
el indice de esta Comisién Permanente Dictaminadora con el expediente nimero
490,y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XX!II, y demas aplicables

- del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que el planteamiento consiste en que mediante acuerdo de fecha
veinte de julio de dos mil veintidés, el juez decimoprimerb de distrito en el estado de
Oaxaca, requiere al Gobernador del Estado e Oaxaca y al Secretario de Finanzas
del Estado de Oaxaca, para que dentro del plazo de 5 dl'as' siguientes a la
notificacién del citado acuerdo, realice las accidnes tendientes para solicitag al
Congreso del Estado de Oaxaca, la aprobacion extraordinaria de una modificadjon
al presupuesto de egresos del 2022, a efecto de que se incluya la elaboracion el

proyecto denominado “Elaboracion del estudio y proyecto del puente vehic
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sobre el Rio La Chiguizo, perteneciente a la Agencia municipal sitio del R
Luis Amatlan, Miahuatlén, Oaxaca.

TERCERO.- Que dentro de las facultades de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta
la de conocer los asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular
por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a las constancias que obran en
el expediente 49 tal y como lo establece el articulo 34 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO.- Que el articulo 16 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria expresamente menciona que.a toda propuesta de aumento o creacién
de gasto que afecte el proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto, ademas los ejecutores del gasto deberan
sujetarse a los montos autorizados en el presupuesto de egresos para sus
respectivos programas operativos anuales, salvo que se realicen adecuaciones
presupuestarias en los términos que sefiala esta capitulo y los articulo 17, 18 y 19.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley Estatal de Presupuesto y responsabilidad
hacendaria menciona: “Las dependencias y entic_lades deberan remitir a Ila
Secretaria sus respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecién a las
disposiciones generales, techos y plazos que la Secretaria establezca. La
Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazds

establecidos, considerando entre otros los datos de afios anteriores, avance d
presupuesto ejercido, plantilla de personal y la funcién prioritaria o estratégica qu
tiene consignada en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, Ley o Decret
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de creacion seguln sea el caso. En caso del incumplimiento descrito en &| parrh
anterior, se sancionara conforme a lo dispuesto en el articulo 88 de esta Ley. ‘

-
&

Ademas, el articulo 54 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece que se podran realizar las adecuaciones presupuestarias
siempre y cuando permita un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de las dependencias y entidades y comprenderan: |. Modificaciones a las
estructuras: a) Administrativa; b) Funcional y programatica; ¢) Econémica; d) Metas;
y Il. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos
de efectivo correspondientes.

En consecuencia, la programacion y presupuestacién anual del gasto publico se 6%
realizara con apoyo en los programas operativos anuales que elaboren las
dependencias y entidades para cada gasto fiscal basandose para ello en las

politicas del plan estatal de desarrollo y los programas sectoriales, las politicas de

gasto publico.que determine el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria,
entendiéndose que los programas anuales se elaboraran por las unidades
Ejecutoras, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y
cualitativos previstos en las metas asi como los indicadores de desempefio para -
medir su cumplimiento. En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse ,-\
el tipo y la fuente de recursos que se utilizaran.

De la lectura del oficio nimero SF/PF/DC/DPA/3519/2022, signado por el Lic.
Crystian Mauricio Uribe Ortiz Director de lo contencioso de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Oaxaca, solo se avoca a remitir el acuerdo de fecha
veinte de julio de dos mil veintidds, donde el juez decimoprimero de distrito en el
estado.de Oaxaca, requiere al Gobernador del Estado de Oaxaca y al Secretariolde

Finanzas del Estado de Oaxaca, para que dentro del plazo de 5 dias siguientes
notificacion del citado acuerdo, realice las acciones tendientes para solicitar
Congreso del Estado de Oaxaca, la aprobacién extraordinaria de una modificaci
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al presupuesto de egresos del 2022, a efecto de que se incluya la elaboracién del
proyecto denominado “Elaboracién del estudio y proyecto del puente vehicular
sobre el Rio La Chigtlizo, perteneciente a la Agencia municipal sitio del Palmar, San
Luis Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, y dado que la solicitud no se presenta en los
terminos establecidos por la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, tampoco proporciona los elementos minimos para estar en condiciones
de realizar la adecuacion prestpuestaria solicitada, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision Permanente Dictaminédora consideran que es
improcedente lo solicitado.

SEXTO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el orden constitucional al cual debe de sujetarse el estado mexicano, concediendo
a los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades, atribuciones y competencias
exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre ellos (Articulo 115 fracciones |
y V), de alli tenemos que por disposicién constitucional, la hacienda pablica es
manejada por cada uno de los referidos gobiernos, tan es asi, que a efecto de no
invadirse en los ambitos recaudatorios de los tributos y la distribucién de ellos, fue

necesario establecer leyes de coordinacion fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica
municipal por parte de los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.  Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popula
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
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VI.

otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y maneja
patrimonio conforme a la ley.

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

* contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados par
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), n
concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatale
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
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bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para \ fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

f) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a I&s

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impue

suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de Id
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

g) Los recursos que integran la hacienda municipal, serédn ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo
de la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la
facultad exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que
pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente Ia
invasion de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo 6rgano de
autoridad del gobierno municipal, es decir, los gobiernos estatal y federal no pueden
intervenir en el manejo y administracion de la hacienda publica municipal, el cual
solo compete a su Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales
quienes si tienen plenas atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre
el manejo y administracién de la hacienda pulblica municipal, lo cual incluye el
manejo de su presupuesto, la planeacion y programacion financiera para cumplir
con las obligaciones ordinarias y extraordinarias del Municipio.

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- COMISION PERMANENTE DE
B PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

#2022, Aiio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre

LEGISLATUR A y Sobera.no de Oaxaca.”

+EL PODER DEL PUEBLO:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se div ﬂe en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales\

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel \de
gobierno. |

II.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que Ila
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) ...
b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las Legislaturas de los Estado, y
c)...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran
‘aprobados por los Ayuntamientos con base en sus .ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en
infraestructura publica o de prestacién de servicios publicos, que se
determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la
vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos
deberan incluir en sus Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosa§os
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipalgs,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recur:
que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por |
ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

»
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Asi como en la fraccion LXV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal d
de Oaxaca, que dispone:

el Estado

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras correspondientes, incorporando los principios de
igualdad, no discriminacion y derechos humanos, preservando la historia, la
cultura, las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto a ser
consultados para su formulacién; Los programas de obras puiblicas a que hace

- referencia la presente ley, tratdndose de instalaciones publicas e infraestructura
urbana deberan asegurar la accesibilidad, evacuacion, y libre transito, para
todas las personas con discapacidad, para ello deberan cumplir con las normas
de disefio y de sefializacién que contengan, asimismo, se debera de proponer
las adecuaciones a las instalaciones publicas como infraestructura urbana
existente, a efecto de que cubran las necesidades de las personas con
discapacidad.

XXIIl.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad
con los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo momento
la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento
y fiscalizacion;

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener el municipio el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluida la elaboracion del estudio y proyecto del

puente vehicular sobre el rio la chigliizo perteneciente a la agencia municipal de

sitio el palmar del municipio de San Luis Amatlan, distrito de Miahuatlan, Oaxaca.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca no tienen atribucion legal que le permita aprobar de manera
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Ayuntamiento a que pertenece dicha agencia municipal.

Ademas, cabe decirse que los Ayuntamientos, cada afio mediante analisis, estudios
y proyecciones presupuestales, financieras y econdmicas, determinan sus
participaciones municipales, sus ingresos fiscales y la obtencién de otros ingresos,
ya que las mismas constituyen las fuentes de financiamiento del gasto publico
municipal y que una vez hecho este analisis, los resultados son incorporados a la
-Ley de Ingresos Municipales que habra de tener vigencia en un afio calendario, para
que con base en esta Ley se determine cual es el monto de los ingresos anuales de
que dispondra el Municipio, pues este sera el mismo que tendra el presupuesto de
egresos anual, cuidando siempre el equilibrio en las finanzas pablicas municipales,
a partir de ello, el Municipio queda en posibilidades de hacer frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias, por lo tanto el Honorable Ayuntamiento de

municipio de San Luis Amatlan, distrito de Miahuatlan, Oaxaca, es la que por

disposicion de la ley quien tiene la facultad de realizar las previsiones
presupuestales necesarias para que programe e incluya en su presupuesto de

egresos los recursos econémicos para la elaboracién del proyecto denominado: ™
“Elaboracion del estudio y proyecto del puente vehicular sobre el rio la chiglizo _
perteneciente a la agencia municipal de sitio del palmar, municipio de San Luis

Amatlan, distrito de Miahuatlan, Oaxaca, si asi lo consideran oportuno. ’

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las} los
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, formiulan
el siguiente,
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DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Qui
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe de manera extraordinari‘.. una
modificacion al presupuesto de egresos del dos mil veintidés para incluir el proyecto
denominado elaboracion del estudio y proyecto del puente vehicular sobre el ri
chigliizo perteneciente a la agencia municipal de sitio del palmar, municipio %e_
Luis Amatlan, distrito de Miahuatlan, Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora
somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO: -

UNICO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente aprobar de manera extraordinaria una modificacién al presupuesto de
egresos del dos mil veintidés para incluir el proyecto denominado elaboracién del
estudio y proyecto del puente vehicular sobre el rio la chigliizo perteneciente a la
agencia municipal de sitio del palmar, municipio de San Luis Amatlan, distrito de -
Miahuatlan, Oaxaca.

) 7 )

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacion a la Secretaria de Finanzas, a}Juez
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca en su expediente AL.
753/2019 mesa IlI-A, para los efectos a que haya lugar.
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TERCERO.- Archivese como totalmente concluido el expediente numero 49
radicado en la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la
Sexagesima Quinta Legislatura Constitucional del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en

San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a cinco de septiembre de dos
mil veintidés.

POR LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIPUTADO SERGIO LOPEZ SAN
PRESIDENTE

DIP. NANCY NATAMIA BENITEZ ZARATE. DIP. JUA

DIP. ALETA. DIP. VICTOR RAK
INTEGRANTE




