‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y S0BERANO DE OAXACA”
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OFICIO: LXV/HCEO/CPS/077/2022.
ASUNTO: Se solicita enlistar dictamenes.
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EDIFICIO.

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

Por instrucciones de la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, Presidenta de la Comisién Permanente de
Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30 fraccion HI; 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asf como de acuerdo con los articulos 27 fracciones
Xly XV; 34; 36; 42 fraccion XXVI; 64 fraccién 1 y IV: 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se solicita enlistar los dictamenes
siguientes:

¢ DICTAMEN QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE NUMERO LXV/CPS/27 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

* DICTAMEN QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE NUMERO LXV/ICPS/42 DEL INDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTORA GENERAL DE

ESPECIALIZACION LEGAMENTE EXPEDIDOS Y REGISTRADOS ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE, INCLUYENDO A QUIENES
PRESTAN SERVICIOS EN MATERIA DE SALUD A TRAVES DE LA FIGURA DEL COACHING.

CQMISIGN PERMANENTE DE SALUD: EXPEDIENTE
NUMERO: LXV/CPS/42

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

rs

Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXV1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iil, 31 fraccidn
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXV, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis,
42 fraccién XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al

expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base {

en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el 04 de mayo de 2022, se dio cuenta con un Punto de Acuerdo presentado por la
Ciudadana Diputada Nancy Natalia Benitez Zarate, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, por el que exhorta a la Secretaria de Salud Federal y al Secretario de Salud y Servicios de
Oaxaca, a la Procuraduria Federal del Consumidor, para que supervise que los hospitales y
consultorios privados cumplan con la licencia sanitaria para establecimiento de atencién médica, asi

como la verificacion a psicoterapeutas que estén en ejercicio de sus funciones cuenten con titulo
profesional o certificados de especializacién legamente expedidos y registrados ante la autoride?i/>
competente, asi como investigar posibles irregularidades de las empresas dedicadas al “coaching”. ’
2.- Mediante oficio niimero LXV/A.L./COM.PERM./903/2022, el Secretario de Servicios ParlamentaZas \O
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio el veintiséis de mayo e dos mil veintidés a la \

Presidencia de la Comision Permanente de Salud el Punto de Acuerdo referido en el nimero que
antecede, formandose el expediente niimero 42 del indice de dicha Comisién.
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3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria para el estudio, andlisis y
emision del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccion XXVl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXV! del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada
para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto de Acuerdo que es objeto de estudi
y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Nancy Natalia
Benitez Zarate, en la cual realiza las siguientes consideraciones:

“La legislacién administrativa regula gran parte del ejercicio profesional del médico en el sistema nacional
de salud, una de las caracteristicas de la materia administrativa es que nos permite no solo realizar
procedimientos administrativos, sino prevenir la responsabilidad profesional.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra reglamentado en la
Ley General de Salud que establece las bases y modalidades Y concurrencias para el acceso a los
servicios de salud de aplicacion para toda la Reptiblica, y sus disposiciones son de orden publico e interés
sacial.

La ley ademés dispone que debe entenderse por salud como un estado de complefo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

La Secretaria de Salud tiene la gran responsabilidad de mantener la vida y la salud de la poblacién de
Meéxico, tal como lo establece el articulo 2 de la Ley General de Salud, el derecho a la proteccion de la
salud incluye la proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social.

con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarios para que éstos sean utilizados de manera
adecuada, segura y eficiente, tal como lo establece la Norma Oficial Mexicana.

La Norma Oficial, dispone ademés que todo consultorio debe estar integrado a un hospital que tenga

El personal profesional y técnico del drea de la salud encargado de la operacién de los mismos debe cont/ai/%\

licencia sanitaria o en el caso de consultorios independientes fijos o no ligados a un hospital, debe
presentar aviso de funcionamiento ante la autoridad correspondiente por lo menos 30 dias anteriores a
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aquel en que se pretenden iniciar operaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 47, de la Ley General

de Salud y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 198 fracciones IV, V: 315 fracciones LI 1y IV, 369, 370 y 371 de Ia Ley

General de Salud, los Establecimienios que ofrecen Servicios de Salud, antes de iniciar actividades deben
contar con la autorizacioén sanitaria correspondiente, previa presentacién de una solicitud.

El articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de atencion
Medica establece: Para los efectos de este Reglamento se entiende por: .- ATENCION MEDICA.- El
conjunto de servicios que se proporcionan al usuario con el fin de proteger, promover y restaurar su salud,
asi como brindarle los cuidados paliativos al paciente en situacién terminal; Il.- DEMANDANTE.- Toda
aquella persona que para si o para ofro, solicite la prestacién de servicios' de atencién médica; ill.-
ESTABLECIMIENTO PARA LA ATENCION MEDICA.- Todo aquél, pablico, social o privado, fijo o mévil,
cualquiera que sea su denominacién, que preste servicios de atencién médica, ya sea ambulatoria o para
internamiento de enfermos; IV.- PACIENTE AMBULATORIO.- Todo aquel usuario de servicios de atencién
medica que no necesite hospitalizacion.

A demas el Reglamento establece que la atencién médica debers llevarse a efecto de conformidad con los
principios cientificos y éticos que orientan la practica médica y los establecimientos en los que se presten
servicios de atencion médica, deberdn contar con un responsable, mismo que debers tener titu
certificado o diploma, que, seguin el caso, haga constar los conocimientos respectivos en el drea de que s
trate. ' :

De igual manera el articulo 23 del citado Reglamente establece -que: Quienes. ejerzan actividades
profesionales, técnicas y auxiliares de las disciplinas para la salud en forma independiente, deberén poner
a la vista del publico su titulo profesional, certificados, diplomas y en general, los documentos
correspondientes, que lo acrediten como tal.

Un cédigo y conducta ética es una caracteristica de profesiones consolidadas y la necesidad de una
préctica ética. es aplicable a fodos los .psicSlogos, sean investigadores. o clinicos; por consiguiente, los
codigos éticos deben contemplar toda la extension de la practica profesional,

Toda omisién tiene una sancién, por lo que el mismo reglamento sefiala en su articulo 127 se sancionaré
conforme a la legislacion aplicable a quienes no posean titulo profesional, legalmente expedido y registrado
en los términos de Ley, se hagan llamar o anunciar afiadiendo a su nombre propio, la palabra docior,

. médico cirujano, o cualquier otra palabra, signo o conjunto de términos que hagan suponer que se dedican

como profesionistas al ejercicio de las disciplinas para la salud.
Todo aquel establecimiento que albergue pacientes con padecimientos mentales, debera contar con los

recursos fisicos y humanos necesarios para la adecuada proteccion, seguridad y atencién de los usuarios,
acorde a las normas oficiales mexicanas que emita la Secretaria.

probleméticas que afectan al 6ptimo funcionamiento psicolégico y la salud mental.

La Psicoterapia se fundamenta en una relacién de ayuda clinico-terapéutica en la que se atiende:/\
I

/

La psicoterapia es entendida como un procedimiento destinado a aliviar el sufrimiento humano por medio

. de recursos psicolégicos. Se basa en la relacion profesional Yy humana de un paciente con un terapeuté

experto, que utiliza determinados procedimientos psicolégicos y conocimientos sobre el psiquismo, para
promover el cambio psiquico, aliviar un sufrimiento o favorecer el desarrollo de la persona y de sus
vinculos. La psicoterapia se ha convertido en un recurso innegable en el campo de la salud: como medio de
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tratar los frastornos mentales, de aliviar el sufrimiento y/o de lograr cambios conductuales. Ademds, su
campo de accién se ha extendido a enfermedades fisicas o disfunciones sociales que estén vinculadas a
trastornos psicolégicos. En este articulo se presentaréan los conceptos generales de psicoterapia, sus
caracteristicas comunes, los enfoques psicoterapéuticos predominantes Y su eficacia basada en Ia

evidencia. Se expondrén, ademds, algunas apreciaciones acerca de la psicoterapia en poblacién pediétrica
Y en adultos mayores.

En cuanto al “coaching”, es una actividad que proporciona elementos a personas que se encuentran en
cualquiera de estos momentos: personas que no saben que quieren; personas que, aunque saben que
quieren, no saben cémo lograrlo; personas que no saben que acciones tomar para lograr lo que quieren;
personas que no logran el resultado deseado, personas que buscan lograr més resultados.

Existen personas desesperadas y/o desorientadas que son victimas y estafadas en algunos casos llevan a
cabo en perjuicio de las personas que depositan la confianza en grupos que ofertan cursos de superacién
personal con el fin de solucionar sus problemas, o realizan el “coaching”,

En Meéxico hay empresas dedicadas al coaching, algunas de ellas certificadas, asi como otras que no lo
estan. .

Las personas que se pueden capacitar para ser coaching o que solo toman el coaching para su desawgolio
personal, no exige que se tenga alguna profesion en especifico.

Hay casos de personas que requieren la guia o el acompariamiento de un coach para salir de su salu

mental, depresién o confusién, y no se tiene la certeza de Ia certificacién del profesional que lo llevaré
durante su proceso.

Es importante que investigue si los “coaches” cuentan con una certificacion o en su defecto son psicélogos
0 pedagogos, los cuales son los que en realidad trabajan con métodos, procesos cognitivos o mentales. Es

necesario que la sociedad requiera una intervencioén profesional, en vez de recurrir a pseudo terapias.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a Ia consideracién de esta Soberania proposicién con punto de

acuerdo, en los términos siguientes: _
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA:

ACUERDA:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
EXHORTA, A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y AL SECRETARIO DE SALUD Y SERVICIOS DE
OAXACA, A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, PARA QUE SUPERVISE QUE LOS
HOSPITALES Y CONSULTORIOS PRIVADOS CUMPLAN CON LA LICENCIA- SANITARIA PARA
ESTABLECIMIENTO DE ATENCION MEDICA, AS!I COMO LA VERIFICACION A PSICOTERAPEUTAS
QUE ESTEN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CUENTEN CON TITULO PROFESIONAL O,
CERTIFICADOS DE ESPECIALIZACION LEGAMENTE EXPEDIDOS Y REGISTRADOS ANTE :

AUTORIDAD COMPETENTE, ASI COMO INVESTIGAR POSIBLES IRREGULARIDADES DE LA
EMPRESAS DEDICADAS AL “COACHING”

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos
por la promovente en su Punto de Acuerdo, se sefialan los ordenamientos juridicos que regulan el
derecho humano a la proteccién de la salud y el acceso a los servicios de salud son los siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federaci6n y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la

fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del
Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece en su articulo 12,

parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda

persona tiene derecho a la proteccion de Ia salud, este implicara la participacion de todos los érganos \

de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho \
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacién del Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurregte,

atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia
Estado y de los Municipios en materia de salubridad Ical.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho

a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdidade ;
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Al respecto, la Ley General de Salud es el marco normativo que regula el derecho a la proteccion de

la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
estableciendo que en esta materia se encuentran comprendidos la organizacion, control y vigilancia de

la prestacion de servicios y de establecimientos de salud publicos, sociales y privados, asi como la
atencién médica.

Por lo que respecta a la Ley Estatal de Salud establece que le corresponde al Gobierno del Estado /\
en materia de salubridad general /a atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables. Asimismo, sefiala que los servicios de salud se clasifican en tres tipos: 1.- De atenciélq‘
médica; Il.- De salud publica, y lll.- De asistencia social. Siendo la atencion meédica definida como e+ |
conjunto de servicios que se proporcionan al individuo con el fin de proteger, promover y restaurar su
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salud. Este marco normativo establece que las actividades de atencién médica pueden ser
preventivas, curativas, de rehabilitacion y de urgencias. ’

En ese sentido, la atencion médica es un servicio basico de salud que debe ser proporcionado por las
autoridades sanitarias de forma integral, esto es, la atencién médica de caracter preventivo, acciones
curativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias, asi como los cuidados paliativos
indispensables para enfermos con padecimiento cronico-degenerativos o en etapa terminal.

Ahora bien, el Punto de Acuerdo propuesto estriba en exhortar a la Secretaria de Salud Federal
y al Secretario de Salud y Servicios de Oaxaca, a la Procuraduria Federal del Consumidor, para
que supervise que los hospitales y consultorios privados cumplan con la licencia sanitaria para
establecimiento de atencién médica, asi como la verificacion a psicoterapeutas que estén en
ejercicio de sus funciones cuenten con titulo profesional o certificados de especializacion legamente
expedidos y registrados ante la autoridad competente, asi como investigar posibles irregularidades de
las empresas dedicadas al “coaching”. Al respecto, sobre la supervision a los hospitales y consultorios
privados para que cumplan con la licencia sanitaria para establecimiento de atencién médica se emiten
las siguientes consideraciones:

Respecto al tema de las licencias sanitarias, debe decirse que, el marco normativo estatal sefiala qu
la autorizacién sanitaria es el acto administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria competente,
permite a una persona publica o privada, la realizacién de actividades relacionadas con la salud
humana, en los casos y con los requisitos y modalidades que determine esta Ley vy demas
disposiciones generales aplicables. Las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias y
permisos. Dichas autorizaciones seran otorgadas por tiempo indeterminado, con las excepciones que
establezca esta Ley. También, la autoridad sanitaria competente podra expedir autorizaciones
sanitarias por tiempo determinado, las cuales podran prorrogarse de conformidad con las
disposiciones generales aplicables.

Nuestro marco normativo también establece que, en caso de incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley General de Salud, en esta Ley, sus correspondientes reglamentos y las normas
que en materia de salubridad general expida la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y Estatal, las
autorizaciones seran canceladas. Finalmente, regula que los obligados a tener licencia sanitaria
deberan exhibirla en lugar visible del establecimiento respectivo.

\

} Ahora bien, de acuerdo con la Comision Federal para- la- Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) los establecimientos que requieren contar con Licencia Sanitaria, son aquellos que
proporcionan insumos para la salud, los de salud ambiental y los de servicios de salud, los cuales
regulan lo siguiente:

\

\

Insumos para la Salud. La fabricacién, almacenamiento, distribucion, y venta de medicamentos y/o
productos bioldgicos para uso humano:
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Salud Ambiental. La fabricacion de plaguicidas y nutrientes vegetales, el control de plagas urbanas, y
la fabricacién y/o importacién de productos del tabaco.

Servicios de Salud. Establecimientos con actividades especifica de atencién médica y actividades
relacionadas a la salud.

Por lo que, de acuerdo con el Punto de Acuerdo planteado por la promovente, Ia licencia sanitaria a
que hace referencia es la que regula los Servicios de Salud, siendo conforme al Reglamento de la Ley
‘General de Salud-en materia de Prestacién de Servicios de Atencién Médica, los establecimientos
considerados para la atencién médica:

I.- Aquellos en los que se desarrollan actividades preventivas, curafivas, de rehabilitacién y de
cuidados paliativos dirigidas a mantener y reintegrar el estado de salud de las personas, asi como a
paliar fos sintomas del padecimiento;

I1.- Aquellos en los que se presta atencién odontoldgica;

1I1.- Aquellos en los que se presta atencion a la salud mental de las personas;

IV.- Aquellos en los que se prestan servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento;

V.- Las unidades méviles, ya sean aéreas, maritimas o terrestres, destinadas a las mismas finalidsdes
¥ que se clasifican en:

A).- Ambulancia de cuidados intensivos;

B).- Ambulancia de urgencias;

C).- Ambulancia de transporte, y

D).- Otras que presten servicios de conformidad con lo que establezca la Secretaria,

Vi.- Los demds andlogos a los anteriores que en Jo sucesivo sefialen como tales las disposiciones
generales aplicables o los que, en su caso, determine Ia Secretaria.

Ahora bien, dicho Reglamento de Ia Ley General ya establece cusles son los establecimientos que
requieren licencia sanitaria para su funcionamiento, asi como cuales estan exentos, por lo que, para su
obtencién se deberan ajustar a los lineamientos establecidos en dicho marco juridico.

Por lo que se refiere a nuestro marco normativo estatal, establece la obligacion de los establecimientos
de atencién médica de contar con licencia sanitaria, de conformidad con el articulo 229 Bis, el cual
precisa que los establecimientos dedicados a la cirugia estética, plastica y reconstructiva requieren
para su funcionamiento tener la infraestructura y equipamiento en los hospitales y. consultorios por
brindar atencién médica especializada, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Salud
Yy su reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas vigentes, las normas técnicas correspondientes y
que establezca esta ley. Asimismo, establece que corresponde a la autoridad sanitaria ejercer /el °
control sanitario en dichos establecimientos, conforme a las disposiciones legales aplicables.
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En ese sentido, en la Ley General Yy en su Reglamento, ya sefalan cuales son los establecimientos
que deben contar con licencia sanitaria, encontrandose dentro de ellos los hospitales publicos y
privados, sin que sea obligatorio para los consultorios que se encuentren dentro de un hospital, contar
con licencia individual, ya que quedan amparados con la licencia del hospital. Asimismo, en dicho
Reglamento se establece que la Secretaria de Salud Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, en al ambito de sus respectivas competencias, seran los encargados de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los establecimientos publicos y privados que brindan atencién
médica y actividades relacionadas con la salud. ' '

Por su parte, nuestra ‘Ley -Estatal de Salud sefiala en su articulo 40 BIS, primer parrafo, que
corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, vigilar y controlar la apertura y funcionamiento de -

todo tipo de establecimiento de servicio de salud en el territorio del Estado. . \
En esta tesitura, esta Comision Dictaminadora concluye que la obligacién de vigilar el cumplimiento de

las obligaciones de las instituciones de salud publicas y privadas corresponde al gobierno del estado a

través de las autoridades sanitarias, como es la Secretaria de Salud del Estado, por ende\se
considera pertinente exhortar a la titular de la Secretaria de Salud y Directora General de los Servici

de Salud de Oaxaca, para que supervise que los hospitales privados cumplan con la licencia sanitaria <

para establecimientos de atencién médica, sin que se considere pertinente exhortar a la PROFECO,
por no tener competencia para ello en esta materia.

Por lo que se refiere a la verificacion a psicoterapeutas que estén en ejercicio de sus funciones
que cuenten con titulo profesional o certificados de especializaciéon legamente expedidos y
registrados ante la autoridad competente, asi como investigar posibles irregularidades de las
empresas dedicadas al “coaching”, al respecto se realizan las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Estatal de Salud, corresponde a la Secretaria
de Salud del Estado y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con las autoridades educativas, vigilar el ejercicio de los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, en la prestacion de los servicios respectivos.

En ese sentido, dentro del estado de Oaxaca corresponde a la Secretaria de Salud estatal, en
coordinacién con las autoridades educativas, vigilar el ejercicio de los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud, en la prestacion de los servicios médicos, por ende, esta Comisién /
Dictaminadora considera pertinente exhortar a la titular de la Secretaria de Salud y Directora General/
de los Servicios de Salud de Oaxaca a que, en coordinacién con las autoridades educativas del’
estado, de forma coordinada y desde el ambito de sus respectivas competencias, vigilen el ejercicio d |
los profesionales de la salud en Ia prestacion de los servicios médicos, verificando que quienes
presten servicios médicos sean profesionales de la salud que cuenten con titulo profesional o
certificados de especializacién legamente expedidos y registrados ante la autoridad competente, lo
anterior, para garantizar el derecho a la proteccion de la salud. :
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De acuerdo con informacién publica el “coaching de salud”, es un campo emergente que ha ido
evolucionando, por consiguiente, no existe una definicién consecuente; no obstante, hay conceptos
interesantes como el de Palmer ef al,' quienes describieron el coaching de salud como "la préctica de
educacion para la salud y promocién de salud dentro de un contexto de coaching, que refuerza el
bienestar de individuos y facilita en las personas el logro de metas relacionadas con la salud". Por otra
parte, Bennett ef a/,2 en el campo de la medicina familiar lo definieron como: “ayudar a los pacientes a
ganar conocimientos, habilidades, herramientas y confianza para volverse participantes activos en su
cuidado, a fin de que puedan alcanzar sus metas de salud, identificadas por ellos mismos".

Algunos autores® plantean que es una educacién innovativa y un programa clinico emergente; otros
consideran que es un nuevo enfoque que refuerza el automanejo del paciente, mejora la calidad de
sus resultados, el cumplimiento del paciente con enfermedades crénicas y reduce los costos, ademas

de aportar pruebas de efectividad.4 Por su parte, Olsen y Nesbitt® afirman que también mejora las
conductas que constituyen estilos de vida saludables.

Ahora bien, cabe sefialar que la formacién en coaching de salud es autodidacta. Son nhumerosas las
técnicas de coaching que necesitaran de entrenamiento mas o menos largo para su dominio absoluto
pero algunos autores recomiendan que aun cuando se dominen unas pocas es suficiente a los
profesionales de salud para obtener buenos resultados.®

En esta tesitura, se concluye que los que realizan la actividad de “coaching” no necesitan tener una
preparacion profesional especifica o contar con titulo profesional para ejercer dicha actividad, pues
solamente se necesita contar con conocimientos basicos sobre algin tema en particular y
autoprepararse y documentarse sobre el mismo para poder ser coach.

Lo anterior, atendiendo a que el coaching es un proceso, y por lo tanto supone un conjunto de
acciones sistematizadas para alcanzar un objetivo y cubre el espacio que existe entre la situacién
actual y la deseada. Si hablamos de salud, el coaching cubre el espacio que hay desde el punto en

que uno siente que est4 ubicada su salud y aquel en el que necesita colocaria’.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente que la autoridad sanitaria estatal encargada de vigilar
el ejercicio de los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion de los servicios

' Palmer S, Tubbs |, Whybrow A: Health coaching to facilitate the promotion of health behavior and achievement of health-related goals.
Intemational Journal of Health Promotion and Education. 2003; 41(3): 91-3.

2 Benneft HD, Coleman EA, Parry C, Bodenheimer T, Chen EH. Health coaching for patients with chronic illness. Fam Pract Manag. 2010;
17(5):24-9.

3 Kreitzer MJ, Sierpina VS, Lawson K. Health Coaching: Innovative Education and Clinical Programs Emerging. Explore: The Joumnal of
Science and Healing. 2008, 4 (2): 154-5.

4 Huffman M. Heaith coaching: a new and exciting technique to enhance patient self-management and improve outcomes. Home Healthc
Nurse. 2007;25(4):271-4.

$ Olsen JM, Nesbitt BJ. Health coaching to improve healthy lifestyle behaviors: an integrative review. Am J Health Promot. 2010; 25(1):e1-
e12. -

¢ Molins Reca J. Coaching y salud. Pacientes y médicos: una nueva actitud. Barcelona: Editorial Plataforma; 2010.

7 https:Ilwww.elsevier.es/es-revista-atencion-pﬁmaria—27-arﬁculo-cbaching-una-herramienta-util—el-8021 2656715003728
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respectivos, vigile la prestacion de los servicios en materia de salud de quienes desarrollen esta
actividad como coaches, lo anterior, para garantizar el derecho a la proteccion de la salud, estatuido
en el articulo 4°, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna y 12, parrafo séptimo de la Constitucion Local.

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora consideramos pertinente
emitir dictamen en sentido positivo, con modificaciones de redaccioén, por lo que, en base a las
consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN
Las Diputadas integrantes de la Comisi6n Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y andlisis del Punto de Acuerdo de mérito, consideran viable que la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe con modificaciones el (.
Punto de Acuerdo propuesto, en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 38 Bis y 69 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracién del Pleno de

este H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente: j
ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

exhorta a la titular de la Secretaria de Salud y Directora General de los Servicios de Salud de Oaxaca,
para que supervise que los hospitales privados cumplan con la licencia sanitaria para establecimientos
de atenci6n médica; asimismo, para que en coordinacién con las autoridades educativas, en el ambito -
de sus respectivas competencias, vigilen que quienes presten servicios médicos sean profesionales de

la salud que cuenten con titulo profesional o certificados de especializacién legamente expedidos y
registrados ante la autoridad competente, incluyendo a quienes prestan servicios en materia de salud

a través de la figura del coaching.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO: Comuniquese a las instancias correspondientes para el cumplimiento del presente /
acuerdo. {

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan, J
Oaxaca; a 31 de agosto de 2022. v
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COMISION PERMANENTE DE SALUD

DEE IRMA REYES SOTO"
PRESIDENTA
DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES DIP/ROSAL PEZ GARCIA
INTEGRANTE ~ ‘
DIP. ANTONIA NAT 1AZ IMENEZ DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

INTEGRANTE

NOTA: LA PRESENT HOJA CONTIENE LAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES
DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 42 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE

DE SALUD, DE FECHA 31 DE AGOSTOQ DE 2022. )
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