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ASUNTO: INICIATIVA.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de noviembre de 2021.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Secretario:

El suscrito, diputado César David Mateos Benitez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
AMNISTIA PARA LAS PERSONAS PERSEGUIDAS POR DEFENDER DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion |1 y 104
fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano.de Oaxaca. ‘

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA
LAS PERSONAS PERSEGUIDAS POR DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE

OAXACA

C. DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, diputado César David Mateos Benitez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA
PARA LAS PERSONAS PERSEGUIDAS POR DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO

DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca solucionar el problema de que la actual Ley de Amnistia para el
Estado de Oaxaca, aprobada por la legislatura pasada el 22 de octubre de este afio,
mediante el decreto 2903, si bien extingue la accién penal por delitos politicos, no beneficia
a las personas que han sido o son perseguidas judicialmente por motivos politicos.

Esta afirmacidn lleva implicita la diferenciacion entre personas perseguidas por motivos
politicos frente a las perseguidas por delitos politicos, lo cual requiere de ampliar la
explicacidn. El planteamiento central es que las personas presas por mativos politicos, las
personas que enfrentan prision o persecucién penal por causa de sus ideas o de sus acciones
en la buisqueda de la transformacién social y politica, no son necesariamente acusados
formalmente de delitos politicos, ni por las acciones que hubiesen realizado en esa ‘
busqueda. Formalmente fueron acusados de delitos que nada tienen que ver.
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Historicamente, los grupos que han detentado el poder piblico han utilizado todos los
recursos a su alcance para impedir la accién de quienes se les opongan, o pongan en riesgo
la continuidad de su imperio. En otras palabras: quienes se han sentido duefios del poder
publico lo han utilizado de manera ilegitima para avasallar a sus oponentes politicos. Esto
se muestra desde las desapariciones cometidas por la Policia de la Acordada, en épocas
virreinales, hasta los mas recientes homicidios de defensoras y defensores indigenas de
tierra y territorio, pasando hace poco por las tarjetas Monex, Ayotzinapa, Aguas Blancas, el
68, el 71, el fraude del 88, y un larguisimo etcétera del que no son ajenas las ejecuciones,
las detenciones y la tortura contra activistas del movimiento social de Oaxaca de 2006 Y
2007 y la masacre de Nochixtlén, por citar algunos casos. '

Es en ese contexto que quienes han estado en el gobierno han utilizado el sistema juridico
para intentar limitar, desactivar o eliminar de plano la disidencia. Aunque en algtin caso lo
hayan realizado de manera legal, no lo han hecho de manera legitima. Ha sido evidente el
uso perverso de todo el aparato de justicia del Estado para atacar a quienes ha considerado
un riesgo politico para su permanencia en el poder. Y lo han realizado mediante acusaciones
ilegitimas, falsas, de delitos del fuero comun, como homicidio, secuestro, robo, dafios,
etcétera. De esa manera han ocultado el sentido real de las detenciones, el sentido politico,
las razones que realmente motivaron los procesos. De esa manera han ocultado que el
aparato de justicia persigue la disidencia. Y la situacién es triplemente dificil para presos
indigenas, juzgados ademds en condiciones de discriminacion.

Para lograrlo por supuesto se ha necesitado de la colusién de procuradores, agentes del
Ministerio Publico, policias ministeriales, corporaciones de seguridad, defensores de oficio,
jueces de consigna y secretarios judiciales, puestos al servicio de un sistema corrupto,
comprados con dinero o que acttan por érdenes de quienes jamas fueron resultado de
procesos democréticos y jamas obedecieron la voz del pueblo.

Esto fue expresado en otras palabras en 2017 por el entonces relator especial de las
Naciones Unidas sobre la situacién de los defensores de derechos humanos, Michel Forst,
en un informe sobre México:

[...] la situacion de quienes defienden derechos humanos en México estd condicionada por la
criminalizacion de sus actividades. Esto se realiza a través del mal uso deliberado del derecho penal
y de la manipulacién del poder punitivo del Estado por parte de agentes estatales y no estatales,
para obstaculizar e incluso impedir el legitimo derecho del defensor o ia defensora de derechos
humanos a promover y proteger los derechos humanos. Generalmente la criminalizacion se lleva a
cabo mediante fa presentacién de denuncias infundadas o de querellas basadas en delitos penales,
los cuales pueden no estar en conformidad con el principio de legalidad ni cumplir con las normas
internacionales de derechos humanos. Someter a las defensoras y los defensores a largos procesos
legales es claramente un instrumento para intimidarlos y subyugar su defensa de los derechos
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defensores y las defensoras sin las garantizar sus derechos y as garantias del debido proceso.

[...]
También se han usado los arrestos y detenciones arbitrarios como un instrumento para silenciar las
voces disidentes y frenar los movimientos sociales. Entre agosto de 2014 y diciembre de 2015, el
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Detenciones Arbitrarias emitié seis opiniones
oficiales al gobierno mexicano sobre casos de defensores de derechos humanos y un periodista
(Librado Bafios, Pedro Canché, Damian Gallardo, Enrique Guerrero, Nestora Salgado e integrantes del
Frente Popular Revolucionario), quienes fueron detenidos arbitrariamente Yy Cuyos procesos
judiciales se vieron afectados por irregularidades. Esta serie de opiniones no tenia precedentes y
marcé la primera vez en que el Grupo de Trabajo emiti6 seis opiniones en poco mas de un afio. Hasta
la fecha, dnicamente dos de estas personas han sido liberadas, y la implementacién completa de

todas las Opiniones sigue pendiente.
En muchos casos, se criminaliza a las defensoras y los defensores por denunciar violaciones por parte
de las autoridades publicas, y enfrentan represalias indirectas a través de ataques o procesos penales
dirigidos contra sus familias o personas cercanas a ellos. [...}
La criminalizacién de las defensoras y los defensores tiene un efecto inhibidor no solo en ellos, sino
también en la sociedad en general. Debilita los movimientos de Ia sociedad civil y es una de las

principales causas que evita que la poblacién en general presente denuncias ante la policfa por
crimenes serios. Las defensoras y los defensores cada vez mds tienen que dedicar una importante

cantidad de tiempo y recursos para defenderse, lo que debilita su capacidad de proteger a las
personas mds vulnerables en la sociedad. La criminalizacion también debilita la confianza de la
sociedad civil en el gobierno, el cual en lugar de eso deberia garantizar que las autoridades y terceras

personas no manipulan los poderes estatales y judiciales para hostigar a los defensores por sus

Poco antes de ello, en abril de 2016, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria del

legitimas actividades.
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, al resolver sobre
la detencion de 25 activistas del FPR, que fue calificada como arbitraria, expresé en su

parrafo 39:*
! ONU. Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. Opinion mim. 17/2016
relativa a Sr. Jesiis Eduardo Sanchez Silva, Sr. Diblallin Islas Rojas, Sr. Jaime Garcia Matias, Sr. Luis Enrique

Matias Herndndez, Sr. Erik Omar Rodriguez Santiago, Sr. Germadn Guadalupe Mendoza Cruz, Sr. Santiago
Garcia Espinoza, Sr. Felipe Lopez Morales, Sr. José Alberto Andrés Ldpez, Sr. Javier Lopez Martinez, Sr. José
Usiel Matias Herndndez, St. Erick Gonzdlez Guillén, Sr. Javier Aluz Mancera, Sr. José Enrique Ordaz Velasco,
Sr. Humberto Castellanos Lopez, Sr. Eduardo Palma Santiago, Sr. Jorge Chonteco Jiménez, Sr. Luis Enrique
Ldpez Lopez, Sr. José de Jesiis Martinez Castellanos, Sr. Bailén Rojas Gomez, Sr. Eugenio Herndndez Gaitdin,
Sr. Celso Castillo Martinez, Sr. Eleuterio Herndandez Bautista, Sr. Roque Coca Gomez, y Sr. Feliciano Garcia
onible en http://juristadelfuturo.org/wp-
3

Matias. (México). (A/THRC/WGAD/2016) Ginebra, abril de 2016. Disp
content/uploads/2016/10/Opinion_2016_17_Mexico-25-detenidos.pdf
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39. Para concluir, el Grupo de Trabajo desea, en el limite de su mandato, expresar su profunda
preocupacion ante las violaciones sistematicas que tienen lugar en México contra los defensores de
derechos humanos, contra los ciudadanos que ejercen sus derechos fundamentales, contra las
minorias y los fallos abismales de determinados procedimientos penales. El Grupo de Trabajo
recuerda que las visitas de paises permiten entablar un didlogo constructivo con el Estado para
acompafiarlo en la implementacién del marco necesario para evitar la detencién arbitraria. El Grupo
de Trabajo insta al Gobierno a tomar en cuenta esta opcién de dialogo constructivo y permanente
para la recuperacién de la situacién actual en la perspectiva de un futuro mejor. En este caso, una
visita de seguimiento es necesaria para lograr dichos objetivos.

En abril de 2017, el mismo Grupo de Trabajo, al resolver sobre la detencién del profesor
Mario Olivera Osorio, advirti6 la existencia de un patrén de accién del Estado contra
activistas en el estado de Oaxaca, de la siguiente manera:2

20. Finalmente, el Grupo de Trabajo recuerda sus anteriores decisiones3 relativas al
estado de Oaxaca, y considera que los alegatos en el presente caso demuestran un
patron de violaciones observado anteriormente en tales casos. En vista de ello yde
los hechos del presente caso, el Grupo de Trabajo considera que el Sr. Olivera Osorio
fue arrestado en represalia de sus actividades sindicales, las cuales son protegidas
por los articulos 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos'y 22 del Pacto.
Por lo tanto, la detencién del Sr. Olivera Osorio es arbitraria de conformidad con la
categoria . '

Asi, es oportuno recordar que tanto la Ley de Amnistia federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 22 de abril de 2020, como Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca,
aprobada por la legislatura pasada el 22 de octubre de este afio, incluyen este beneficio
para las personas acusados por sedicién y otros delitos politicos, pero, como se observa de
los ‘informes y las resoluciones internacionales, las y los activistas son detenidos 1
procesados como represalia por su actividad en defensa de los derechos humanos, pero no
por delitos politicos, sino por diversos, como homicidio en el caso del indigena ecologista
Pablo Lépez Alavez, delincuencia organizada en el de Mario Olivera Osorio; portacién de
bombas molotov y terrorismo en el caso de los 25 del FPR, o secuestro en el de Damian
Gallardo Martinez y Librado Jacinto Bafios Rodriguez, casos a partir de los cuales el Grupo
de Trabajo identifica el patrén de violaciones al que hace referencia en el parrafo anterior.

2 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Opinion niim. 24/2017
relativa a Mario Olivera Osorio (México). (A/HRC/WGAD/2017/24). Ginebra, abril de 2017. Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Sessi on78/A_HRC_WGAD 2017 24.pdf

3 En nota al pie, el Grupo de Trabajo cita explicitamente las opiniones N° 23/2014, relativa a Damian Gallardo
Martinez; N° 19/2015, relativa a Librado Jacinto Bafios Rodriguez; la ya mencionada N° 17/2016, acerca de
los presos del FPR, y la N° 23/2017, relativa a Pablo Lopez Alavez.
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Es oportuno sefialar que las detenciones arbitrarias y los procesos a modo fueron
ampliamente documentados en el caso del movimiento magisterial y social de 2006 y 2007,
tanto por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su recomendacién 15/2007,
como por la Comisién de la Verdad en su amplio informe final.

En este punto, cabe aclarar que el activismo politico y social es una forma de defender
derechos humanos.

En resolucién del 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, instrumento que establece el derecho'de toda
persona para actuar de manera individual o colectiva para “promover y procurar la
proteccion y realizacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional”. :

En una interpretacién a la Declaracion, la entonces Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos facilita la identificacion de qué personas pueden ser

consideradas como defensoras o defensores de derechos humanos: 4

La persona que actlie en favor de un derecho (o varios derechos) humano(s) de un individuo o un
grupo sera un defensor de los derechos humanos. Estas personas se esfuerzan en promover y
proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la promocién, la proteccion y el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Asi, bajo esa amplia cobertura, es dable entender como personas defensoras de derechos
humanos a quienes desde su quehacer individual o como parte de organizaciones civiles o
sociales, luchan por la atencién del Estado para la solucién de sus demandas de
mejoramiento de vida, por acabar con los caciquismos en sus localidades, por defender los
bosques y recursos naturales frente a la depredacién, por hacer realidad sus derechos
politicos, etcétera, etcétera.

En cuanto al fundamento legal de esta iniciativa, es menester sefialar que de conformidad
con el articulo 59 fraccién LXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es facultad del Congreso del Estado decretar amnistias cuando se trate de delitos
de la competencia de los tribunales del estado.

4 Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los defensores de los derechos
humanos: Proteccion del derecho a defender los derechos himanos. Folleto informativo 29. Ginebra, s/f.
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En razén de lo antes expuesto, se propone a esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la LEY DE AMNISTIA PARA LAS PERSONAS PERSEGUIDAS POR
DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE OAXACA, en los términos siguientes:

LEY DE AMNISTIA PARA LAS PERSONAS PERSEGUIDAS POR
DEFENDER DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado accién persecutoria, sean indiciadas, procesadas o sentenciadas ante los
tribunales del fuero comtn del estado de Oaxaca, acusadas en represalia por sus acciones
como activistas politicos, sociales o en defensa de los derechos humanos.

ARTICULO 2. Esta amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas a las
personas que se establece en la presente ley.

: ARTfCULO 3. La determinacién de los casos que seran beneficiados por la amnistia serd
realizada por una comision integrada por el titular del Poder Ejecutivo, representado porla
Secretaria General de Gobierno; el Fiscal General del Estado; dos representantes del Poder
Legislativo, que seran diputadas o diputados designados por el Congreso del Estado; un
representante del Poder Judicial designado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
y dos representantes de la sociedad civil designados por el Congreso del Estado, a propuesta
de organizaciones no gubernamentales.

ARTICULO 4. La comisién sefialada en el articulo anterior dictaminard en sentido positivo
cuando llegue a la conclusion de que las acusaciones que motivaron la accién penal fueron
en represalia por promover o proteger, de manera individual o colectiva, el disfrute o acceso
pleno a los derechos humanos reconocidos constitucionalmente.

ARTICULO 5. La persona interesada o su representante legal podra solicitar a la comision
acogerse a la amnistia, exponiendo los motivos por los cuales considera gue su caso
encuadra en lo previsto en la presente ley.

Las solicitudes también podran ser presentadas por familiares directos de la persona
interesada y por organismos publicos o intergubernamentales de derechos humanos, en
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cuyo caso debe constar que la persona interesada otorgd su consentimiento informado,
salvo en el caso de que se encuentre sustraida de la accién de Ia justicia.

ARTICULO 6. Organizaciones y personas defensoras de derechos humanos podran presentar
alegaciones a favor o en contra del otorgamiento de la amnistia en casos especificos,
mediante escritos que deberan ser tomados en cuenta por la comision.

ARTICULO 7. La comisién resolvera en un plazo méximo de tres meses contados a partir de
la presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que notifique su determinacién,
ésta se considerard en sentido positivo.

ARTICULO 8. Una vez determinada la procedencia de la amnistia, la Fiscalia General del
Estado resolvera de oficio el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, o en su caso
promovera ante la autoridad judicial los procedimientos necesarios para la ejecucioén de la
amnistia. :

El juez o la jueza que conozca del caso resuelto de manera positiva, cancelari las ordenes
de aprehensi6én emitidas y determinar3 el sobreseimiento de la causa.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrdn en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de Ia presente Ley.

ARTICULO 9. Ser3 supletoria de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley de Procedimientos
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. ‘

ARTICULO 10. En caso de que la solicitud haya sido negada, la persona interesada tendra a
salvo su derecho para interponer los recursos que correspondan.

ARTICULO 11. Cuando se hubiere interpuesto leClO de amparo por las personas
beneficiadas por la presente ley, la autoridad remitird copia certificada de las actuaciones
de sobreseimiento de la causa o toca, para los efectos legales correspondientes.

En el caso de que se hubiere interpuesto apelacién, la solicitud de aplicacion de esta Ley se
promovera ante la sala correspondiente, para efectos de sobreseimiento de la apelacion.

ARTICU LO 12. Las autoridades ejecutoras preservaran la confidencialidad sobre la identidad
de las personas beneficiarias de la presente ley, quienes quedaran sin antecedentes penales



CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
DiruTADO

2021, ARO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19

S

\ \\m;\ l/,
@

?' .-&
respecto de los hechos que motivaron la amnistia, y sus datos serdn cancelados del registro

//ff
"&.ﬂ-_‘:\\\\\

%@

(‘v

’(

5‘3&!\/1
g}:

gf"‘

//\

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXV LEGISLATURA
del Sistema Unico de Informacién Criminal.
ARTICULO 13. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podréan ser en lo futuro
detenidas, procesadas o sometidas a actos de molestia por los mismos hechos
ARTICULO 14. El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establecera y ejecutara programas
de apoyo, asi como proyectos productivos viables y de asistencia técnica para gquienes se

acojan a esta ley

ARTICULO 15. El Poder Ejecutivo del Estado establecerd un fondo especifico para la

Las personas amnistiadas podran solicitar a la Secretarfa General de Gobierno los beneficios
establecidos en el parrafo anterior
reparacion del dafio ocasionado a las victimas de los delitos materia de la presente amnistia

Dichas victimas podran dirigir su solicitud de reparacidn a la Secretaria General de
ARTICULGOS TRANSITORIOS

Gobiemno.
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia sngwente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO. El Congreso del Estado contara con un plazo no méyor a 30 dias naturales para
la designacion. de sus representantes y de las o los representantes de la sociedad civil

previstos en el articulo X.
TERCERO. El Congreso del Estado contara con un plazo no mayor a 60 dias naturales para
convocar a la integracién de la comisién dictaminadora prevista en el articulo X

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado tendra un plazo de 30 dias naturales para establecer
los programas de apoyo previstos en el décimo, contados a partir de la instalacién de la

comision dictaminadora.
QUINTO. A partir de su instalacion, la comisién dictaminadora entregar al Congreso del
Estado informes trimestrales sobre las solicitudes de amnistias pendientes y resueltas, asi
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como de los supuestos por los cuales éstas fueron concedidas o negadas




CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

GOBIERNG CONSTITUCIONAL 2021, ARO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
DEL ESTADQ DE QAXACA POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COVZ, COVID-19
PODER LEGISLATIVO

LXV LEGISLATURA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de noviembre de 2021.

ATENTAM\ENTE

[ 4
-

) </ }
' DIP. CESAR DAVID MAYEOS BENITEZ



