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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 29 de

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO A Al 4
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante de esta
.Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del
Réglaménto Irdlte‘rior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a. consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto Decreto, por el que, se adiciona la fraccién VI y se reforma
-el segundo parrafo, del articulo 207 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, asi mismo, se reforma la fraccién VI del articulo 66 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

lo anterior para que se enliste para la préxima sesion.

. ATENTAMENTE
EETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

) IP JUANA AGUILAR ESPINOZA.
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
- DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccidn. I, de la Ley
Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorabie Soberania el
siguiente proyecto Decreto, por el que, se adiciona la fraccién VI y se
reforma el segundo pérrafo, del articulo 207 bis del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi mismo, se reforma la fraccién VI del
articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente:

Articulo 49. E1 Supremo Poder de Ja Fea’eraC/on se divide para su ejercicio

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,



\SﬂXDOS M

({,/4§ “\
&
°" «uuﬂ°»° \ .
fr; “ww \N; DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.
% \9 = f” W : DISTRITO XXV, SAN PEDRO POCHUTLA.
%;L}.\:i’/

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXV Legislatura » _
No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un Individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en e/ segundo
parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para

legisiar....”

A través de esta disposicion normativa, se reconoce la divisién de poderes al
establecerse que no podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo. Cada
uno de estos pdderes tienen bien delimitadas sus funciones asi como de

Pesos y contrapesos que permitan una efectiva divisién de poderes.

En el 3mbito de la doctrina,‘ la divisién de poderes es definida como el
procedimiento de ordenacion del poder de autoridad que busca el equilibrio y
armonia de fuerzas mediante una serie de ’pesos y contrapesos. La divisién
tradicional se ha basado en la existencias de tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, que se justifican por necesidades funciones y de mutuo
control.  Ademas, en los sistemas democraticos se conciben como un
complemento a la regla de la mayoria, ya que gracias a él se protegen mejor
las libertades individuales. Los formuladores de la teoria de la division de
poderes son John Locke y Charles Luis de Secondant (Montesquieu). Ambos
parten de la necesidad de que las decisiones no deben concentrarse, por lo
que los drganos del poder han de auto controlarse a través de un sistema de
contrapesos y equilibrios, de conformidad con los datos proporcionados por el

Sistema de Informacién Legislativa.
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Segin Montesquieu, el reparto del poder del estado es necesario para evitar
la acumulacién en una sola mano que pueda ejercerlo de manera despdtica.
Para ello, debe dividirse en tres partes, cada una con una misién especifica y
diferente, que supongan un equilibrio y contrapesen la actuacién de las

demas.

La division de poderes se realiza en tres drganos (legislativo, ejecutivo y
judicial) y su adscripcién a instituciones diferentes es garantia, segn
Montesquieu, contra un gobierno tiranico y despdtico.

Cada uno de ellos tiene una competencia delimitada: el poder ejecutivo;
administrar y gobernar, el poder legislativo; elaborar y aprobar las leyes, y el
poder judicial: juzgar y hacer cumplir las Srdenes de los jueces. En Oaxaca,
por ejemplo, el poder ejecutivo recae en el Gobernador del Estado; el
legislativo en la Cdmara de Diputados, y el poder judicial, en el Tribunal del
Poder Judicial.

Traténdose del Poder Legislativo, desarrolla una funcién de control sobre las
actividades que realiza el Poder Ejecutivo. La participacién del Poder
Legislativo como drgano de control es una consecuencia directa de la
aplicacion del principio de separacion de poderes.

Asi en el caso del Poder Legislativo, en el marco de la transparencia y
rendicién de cuentas, cuenta con funciones de control. Una de las figuras de

control desarrolladas por el Congreso es Ia comparecencia. A través de la




\““DOS 4,

0 /,4@6 ) ,\

& ‘f"}‘,“:"“\ '7

°:v‘f ((uuu" \\

g R*;;» \ | DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.

{1":, “ °\£ LH{" DISTRITO XXV, SAN PEDRO POCHUTLA.
%»Q.\.\f;/

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXYV Legislatura
comparecencia el Congreso del estado exige al poder ejecutivo informe

acerca del estado que guarda la administracidn publica o rinda informes

sobre un asunto o rubro en particular.

La existencia de mecanismos de rendicién de cuentas y de control del poder
constituye uno de los requisitos fundamentales de todo sistema
verdaderamente democratico. A través de tales mecanismos se obliga a los
servidores publicos a responder por sus decisiones politicas cuando les es
solicitado por los ciudadanos o por otros drganos constitucionales.

Con estos mecanismos se fortalece el principio de representatividad, se
reduce la dlscrecnonalldad en el ejercicio del poder, se hace més eficiente la
labor del gobierno, se incentiva la honestidad y se limita la corrupcion.

Es tan relevante juridica y politicamente que el Poder Legislativo desarrolle
sus facultades de control y vigilancia ya que con el ejercicio de dicha facultad
se neutraliza el excesivo poder que un solo individuo concentra en nuestro
régimen en la figura de los gobernadores. Y es el articulo 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene el principio de
colaboracidn que los poderes deben tener entre si, ademas de constituir uno
de los mecanismos constitucionales primordiales para que el Poder Legislativo
supervise y controle al Poder Ejecutivo, con el propdsito de lograr un
equilibrio de los poderes en beneficio de los derechos humanos de las

personas.
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Desafortunadamente, nuestro disefio legal limita las posibilidades del Poder

Legislativo para evaluar el desempefio de la politica pdblica desarrollada por

el Poder Ejecutivo.

Y es que en Oaxaca, no ha existido la voluntad politica suficiente para
mejorar el equilibrio de poderes en el Estado, toda vez, que el Congreso
Estatal si bien se tiene la potestad constitucional para citar y hacer
comparecer a los Secretarios del Estado, no establece de manera clara que
sucederia en caso de que el Secretario del Despacho del Gobierno del Estado
‘N0 acuda a dar cumplimiento a esta obligacién constitucional.

Es por ello que, propongo una reforma al Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Sobérano de Oaxaca y a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para que se sancione a los Secretarios de
despacho del Gobierno del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del
Estado de Oaxaca, titulares de los (')rganos Constitucionales Auténomos,
directores o administradores de las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal, concejos municipales y comisionados
municipales que no comparezcan a informar sobre un asunto relativo a su

ramo o actividades, sin causa justificada ante el Congreso del Estado

Este cambio legislativo que se propone responderd a una relacién de mayor
equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Ya que, el
Congreso del Estado y sus Comisiones carecen de la posibilidad de obligar a
los Secretarios del despacho y a otros funcionarios de Ia administracion
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publica a rendir cuentas, por lo que la propuesta de sancién serd un

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.
DISTRITO XXV, SAN PEDRO POCHUTLA.

mecanismo para obligarlos.

Y es que a través de la propuesta de sancién ante Ia negativa del secretario
del despacho a comparecer, se podrd contar con elementos para el

fincamiento de responsabilidades.

Lo anterior para quedar de la siguiente manera:

Cédigo Penal para el Estado Libre 'Y Soberano de Oaxaca

ARTICULO 207 BIS.- También comete el
delito de ejercicio ilicito de servicio publico, los
servidores publicos estatales o municipales, y
todos aquellos que de manera directa o
indirecta tengan relacién con la administracion,
el manejo, justificacién, uso o destino de Ia
hacienda pdblica estatal o municipal, cuando se
actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. La realizacion de actos juridicos o contables
para justificar el uso de los recursos publicos
para los cuales no fueron destinados.

II. Los servidores plblicos que omitan la
entrega-recepcion de la administracion publica
Estatal o mumcnpal al término de su mandato,
encargo o comisién, en los términos y plazos
que sefialan las leyes correspondlentes

III. Omitan realizar la recepcibn de Ia
administracion pablica estatal o mumcxpal al
inicio de su mandato, encargo o comisién, en los

términos y plazos que sefalan las leyes
correspondientes.
IV. los que omitan Ia entrega de

documentacnon o informes requeridos por los
drganos competentes que lleven a cabo Ia

ARTICULO 207 BIS.- También comete el
delito de ejercicio ilicito de servicio publico, los
servidores publicos estatales o municipales, y
todos aquellos que de manera directa o
indirecta tengan relacién con la administracién,
el manejo, justificacién, uso o destino de la
hacienda pdblica estatal o municipal, cuando se
actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. La realizacion de actos juridicos o contables
para justificar el uso de los recursos publicos
para los cuales no fueron destinados.

II. Los servidores plblicos que omitan la
entrega-recepcion de la administracién publica
Estatal o mumcxpal al término de su mandato,
encargo o comisién, en los términos y plazos
que sefialan las leyes correspondlentes

III. Omitan realizar la recepcidn de |la
administracion publica estatal o munlc1pal al
inicio de su mandato, encargo o comision, en los

términos y plazos que sefialan las leyes
correspondientes.
IV. Los que omitan la entrega de

documentacién o informes requeridos por los
érganos competentes que lleven a cabo la
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revision y fiscalizacién, a pesar de haberse
agotado los apercibimientos previstos en las
leyes correspondientes.

V. Los servidores publicos o cualquier persona
que sustraiga de manera indebida cualquier
documentacidén o informacién de cualquier ente
de la administracién publica estatal o municipal,
donde conste el manejo, justificacién, uso o
destino de los recursos econdmicos de la
hacienda publica estatal o municipal.

Se impondré de tres a nueve afios de prision a
quienes realicen los actos sefialados en las
fracciones Iy V, de dos a ocho afios de prision a
los servidores piblicos que realicen los actos
sefialados en las fracciones II y III; y de dos a
cuatro afios de prisién a los servidores publicos
que realicen los actos sefialados en la fraccién
1V; penalidad que se duplicara en los casos de
reincidencia.

revision y fiscalizacion, a pesar de haberse
agotado los apercibimientos previstos en las
leyes correspondientes.

V. Los servidores publicos o cualquier persona
qQue sustraiga de manera indebida cualquier
documentacién o informacién de cualquier ente
de la administracién publica estatal o municipal,
donde conste el manejo, justificacion, uso o
destino de los recursos econdmicos de la
hacienda publica estatal o municipal.

VI.-Los titulares de las dependencias y
entidades de la  Administracién Publica
Estatal, de los Organos Constitucionales
Autéonomos, Concejales y Comisionados
que no comparezcan a informar sobre un
asunto relativo a su ramo o actividades,
sin causa justificada ante el pleno o
comisiones del Congreso del Estado,
incurriran en falta administrativa grave,

Se impondrd de tres a nueve afios de prision a
qQuienes realicen los actos sefialados en las
fracciones I'y V, de dos a ocho afios de prision a
los servidores pUblicos que realicen los actos
sefialados en las fracciones II y III; de dos a
cuatro afios de prisién a los servidores publicos
que realicen los actos sefialados en la fraccién
IV; y de cien a doscientos dias de multa, a
quienes realicen los actos sefialados en la
fraccién VI; penalidad que se duplicara en los
casos de reincidencia.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

ARTICULO 66. . ..

Lalav. ...

VI. Solicitar la comparecencia de los Titulares
de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Plblica Estatal, de los Organos
Constitucionales Auténomos, Concejales  y
Comisionados para que informen cuando se
discutan o-estudien asuntos relacionados a sus
atribuciones.

ARTICULO 66. ...

Lalav. ..

VI. Solicitar la comparecencia de los Titulares
de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Piblica Estatal, de los Organos
Constitucionales Auténomos, Concejales  y
Comisionados para que informen cuando se
discutan o estudien asuntos relacionados a sus
atribuciones. ‘
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VII. ala VIIL.... El servidor plblico que, a sabiendas de la
ilicitud del acto, desacate la convocatoria
Y no comparezca ante el Pleno o
Comisiones del Congreso del Estado a
informar sobre un asunto relativo a su
ramo o actividad, sin causa justificada,
incurriran en falta administrativa grave en
términos del articulo 207 BIS, fraccién VI
del Cadigo Penal para el Estado Libre Yy
Soberano de Oaxaca.

VII.ala VIIL....

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona la fraccién VI y se reforma el segundo parrafo, del
articulo 207 bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

para quedar como sigue:
ARTICULO 207 BIS. - . . .
Ialav.. .‘

VI.-Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién
Plublica Estatal, de los Organos Constitucionales Auténomos, Concejales y

Comisionados que no comparezcan a informar sobre un asunto relativo a su
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ramo o actividades, sin causa justificada ante el pleno o comisiones del

Congreso del Estado, incurrirdn en falta administrativa grave.

Se impondré de tres a nueve afios de prision a quienes realicen los actos
sefialados en las fracciones I y V, de dos a ocho afios de prisién a los
servidores plﬁblicos que realicen los actos sefialados en las fracciones II y I1I;
de dos a cuatro afios de prisién a los servidores publicos que realicen los
actos sefialados en la fraccién 1V; y de cien a dosdentos dias de muita, a
quienes realicen los actos sefialados en la fraccién VI; penalidad que se
duplicara en los casos de reincidencia.

SEGUNDO Se reforma la fraccion VI del articulo 66 de Ia Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:
ARTICULO 66. . . .
I.alaVv. ...

VI. Solicitar la comparecéncia de los Titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Pdblica Estatal, de los Organos
Constitucionales Auténomos, Concejales y Comisionados para que informen

cuando se discutan o estudien asuntos relacionados a sus atribuciones.

El servidor publico que, a sabiendas de la ilicitud del acto, desacate la
convocatoria y no comparezca ante el Pleno o Comisiones del Congreso del

Estado a informar sobre un asunto relativo a su ramo o actividad, sin causa

justificada, incurrirdn en falta administrativa grave en términos del articulo
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207 BIS, fraccién VI del Cédigo Penal para el Estado Libre y.Soberano de

Oaxaca.

VIL. ala VIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, 29 de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE
/EL@R SPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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