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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Miriam de los Angeles Vdzquez Ruiz, Presidenta de la Comisién
Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién en esta LXV Legislatura
con fundamento en los articulos 31 fraccién Xl y 68 tercer parrafo del Reglamento Interior del
Congré'so del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted el dictamen de
la Comiéién Permanente relativa a las observaciones emitidas por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca al Decreto ntiimero 2828 por el que se expide la Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, lo anterior mediante

expediente radicado con el niimero 01/CVSECC/2021 del indice de la Comisién Permanente.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion correspondiente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHQ AJENO, ES LA PAZ.”

EMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION.
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~ COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL ESTATAL DE cOMBATYE A LA CORRUPCION

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integ#éntes de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado fueron turnadas a esta Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién para su estudio, analisis y dictamen respectivo las
observaciones del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca al Decreto

numero 2828 por el que se expide la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn del /\

Estado de Qaxaca. \ ;

Por lo que los integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién procedieron al estudio de las observaciones en comento, analizando a
detalle las consideracionesy fundamentos que sirven de apoyo para proceder a emitir el present

dictamen.

La Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, los articulos 63, 65 fraccion

XXXIl, 66, fracciones l y VI, 72 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 34, 38, 42 fraccion XXXIl, 70y

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el p

* siguiente:

DEL

énor de la

METODOLOGIA

En el capitulo de "TANTECEDENTES"”, se da constaficia del tramite del inicio de!
proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen y delos

trabajos de la comisién dictaminadora.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES” se expresan las razones de esta comision
permanente, que sustentan la valoracion de las propuestas de la reforma al marco

juridico.

ANTECEDENTES

En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 24
de noviembre del 2021, fue recibido el oficio GEO/o50/2021 por el que el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca remite el veto total al decreto/

2828.

En sesion ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, celebrada el 30 de noviembre de 2021, se aprobé remitir para estudio y dictamen,
correspondiente a la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate

a la Corrupcion.

Con fecha 2 de diciembre de 2021, mediante oficio nUmero
LXIV/A.L./JCOM.PERM./0062/2021, el Secretario de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado, remitié para su estudio y dictamen correspondiente el

veto en comento.
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AIDEL SISTEMA

4. Con esta fecha, 8 de diciembre de 2021, se advierte que en |3
encuentra un dictamen que no corresponde a esta Comigi#h Permanente, por lo que, el
presente es el que resuelve el veto total al decreto 2828 formulado por el Titular del

Ejecutivo Local.
CONSIDERACIONES. f

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion es competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido
en los articulos 63 y 65 fraccion XXXl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38 y 42 fraccién XXXII del Reglamento Interior del

Congreso.

TERCERO. Que el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, Maestro Alejandro Ismael

Murat Hinojosa, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 53 fraccién Hl y Ili; y,

79 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, realizé
observaciones al Decreto NUmero 2828 por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura |,
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expidié la Ley del Sistema Estatal de

Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Que el Gobernador del Estado expone en esencia que la referida ley contraviene los

limites establecidos por el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn en
relacion a las entidades federativas y la implementacion de los sistemas locales, articulo que de

manera textual establece lo siguiente:
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l. Deberan contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al

Sistema Nacional;

QUINTO. Esta Comision Permanente reconoce que la Federacién, los Estados y los Municipios
pueden actuar respecto de la misma materia, pero serd el Congreso de la Unién quien determine,

mediante una ley, la forma y los términos de la participacién de dichas entidades.

A este respecto, en México se ha denominado leyes-generales o leyes-marco a las que expide el

Congreso para cumplir con dos propdsitos simultaneos:

1) distribuir competencias entre la Federacidn y los Estados otorgando las bases para el

desarrollo de las leyes locales correlativas; y

2) establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes centrales en la materia de

que se trate.

Sin embargo, aunque técnicamente estén a la par la Federacion y los Estados en cuanto a su
orden juridico, como excepcion a esta regla se encuentran las leyes generales, tendientes a
distribuir competencias en materias concurrentes, por lo que en este caso las leyes locales deben
sujetarse a las generales, pues, si bien una misma materia puede quedar a cargo la Federacion,
los Estados y los Municipios, el Poder Legislativo Federal es quien establece en qué términos

participara cada una de estas entidades.

De ahi que, para el caso de la armonizacién legislativa que emane tras la publicacién de una ley

general, los congresos locales deben ejercer sus atribuciones con los parametros determinados
en dicha norma, aunque con la posibilidad de ejercer de manera funcional su competencia

residual.
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fGe fue intencidn concreta

Segunda Legislatura de la Cadmara de Diputados Federal, se advierte
e integral del Constituyente “... crear el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn,

asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos ... el sistema nacional de fiscalizacién,

en términos del proyecto, se inscribe como un subsistema consolidado y auténomo pero J
funcionando como eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion, de \
forma tal que las acciones emprendidas por el Estado para preveniry sancionar la corrupcion, no
sellevaran a cabo de forma aislada o fragmentada, sino como un sistema integral articulado para
prevenir y sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcién, sea que
éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos publicos o bien, del incumplimiento de
responsabilidades pUblicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda publica ... De
igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por su alcance nacional: las entidades
federativas deberan establecer sistemas locales anticorrupcion, aspecto derivado de las

iniciativas dictaminadas. Es asi que estos sistemas locales servirdn como mecanismos de

coordinacion para el disefio, evaluacion de politicas de educacién, concientizacion, prevencion,

deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la
promocion de la integridad publica ... el sistema pretende homologar acciones entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para la generacién de mayores estandares de integridad publica
y combate a la corrupcion. No obstante, este objetivo no podra alcanzarse sin mecanismos de
coordinacion efectivos. Con la finalidad de dotar al Sistema del marco juridico necesario para su \
adecuado funcionamiento, se considera indispensable complementar el marco constitucional
con la facultad del Congreso de la Unién, en su caracter de autoridad del orden constitucional,

de emitir una ley general que establezca las bases de coordinacién entre las autoridades de los

6rdenes de gobierno competentes en las materias objeto del presente dictamen."
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SEPTIMO. En consecuencia, si los articulos observados desconocen la f3&ltad exclusiva del

Congreso Federal y, de manera indebida, se excedieron los alcang#é de la Ley General es
evidente que se estan vulnerando los principios constitucionales contenidos en los preceptos 73,
fraccion XXIV, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y, como

ultima instancia, el espiritu de la reforma integral en materia de anticorrypcion.

OCTAVO. Estas conclusiones también son coincidentes con lo resuelto por la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n en la controversia constitucional 115/2017 que establece lo siguiente:

"Es menester recordar que el sistema anticorrupcion se basa en una distribucién competencial
ue permita, desde las leyes generales, homologar los aspectos en ella contenidos. En ese
I I

sentido, el Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, la emisién de

J

normas de caracter general que establecieran de manera clara la competencia de los érganos
referentes en la materia y fijara las bases necesarias para que las autoridades adecuaran de ..
manera integral su legislacion, con observancia absoluta de los principios constitucionales de

distribucion exclusiva y residual de competencias legislativas entre la Federacién y los Estados.

En ese sentido, las Legislaturas Locales no pueden modificar aspectos relacionados intimamente
con la competencia, en tanto que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de

drganos y su correlacién dentro del sistema de anticorrupcion.” \

NOVENO. Por estas consideraciones esta Comision dictaminadora, concluye que son

procedentes las observaciones remitidas por el titular del Poder Ejecutivo.
DICTAMEN

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién permanente de Vigilancia al Sistema

Estatal de Combate a la Corrupcién determinan procedente aceptar en su totalidad las

observaciones enviadas por el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura determina procedente aceptar en/u totalidad las
observaciones enviadas por el Gobernador Constitucional del Estado l4bre y Soberano de
Oaxaca al Decreto numero 2828 por el que se expide la Ley del Sistema Estatal de Combate a la

Corrupcion del Estado de Oaxaca.
TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

QOaxaca.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Queda vigente el decreto de numero 602, por el que se expidié la Ley del Sistema

Estatal de Combate a la Corrupcion, hasta en tanto no se expida la nueva ley.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA

GOBERNO CONSTTLCIONAL ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de diciembre de 2021.

DIP. MIRIAI%DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ

PRESIDENTA

DIP UIS ALFONSO SILVA ROMO

. INTEGRANTE
UL HERNANDBZ LOPEZ DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
INTEGRANTE INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 01/CVSECC/2021 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




