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ASUNTO: DICTAMEN

COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION
Y ASUNTOS AGRARIOS

EXP. NUM.: CPGA/644/2021 y CPGA/799/2021
acumulados.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuart
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de. Oaxaca, fue remitido a est
Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios, por conducto del
Secretario de Servicios Parlamentarios, para su atencion los expedientes de nimeros
al rubro i}n'dicados, en atencién a ello, los integrantes de esta Comision Permanente,
con fundamento en-lo dispuesto en los articulos 59 fraccion IX de la Constitucion
Politica del Estado. Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XV, 66 fraccion
l, 72 y 75 de la'Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccién XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, proceden a realizar el estudio de los expedlen s’
CPGA/644/2021 y CPGA/799/2021 acumulados, y una vez analizados, se presenta
éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a la consideracién del Pleno de
esta Soberania para su discusion y aprobacion en su caso, fundandonos para ello en
los siguientes antecedentes y consideraciones:

1 ANTECEDENTES

1. Con fecha 09 de febrero de 2021 la OfICIalla de Partes del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, recibid el oficio nimero TEEO/SG/A/818/2021 suscrito
por el Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante el cual
notifica la sentencia de fecha 05 de febrero de 2021, aprobada por unanimidad
de votos por los CC. Magistrados Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca.

2. En fecha 16 de febrero de 2021, la Comisién Permanente de Gobernacién y
Asuntos Agrarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura recibié el oficio nimero
LXIV/A.L/COM.PERM./7008/2021 por medio del cual, remite oficio nimero
TEEO/SG/A/818/2021 suscrito por el Actuario del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, por el que se notifica a esta Comision la sentencia emitida en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania
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en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, dictada en el expediente
ndmero JDCI/64/2020, siendo la parte actora, la C. Elvia Jiménez Salinas, y

como autoridad responsable sefialan al Regidor de Agricultura, Aguas y
Panteones ambos del Municipio de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, resolucion
de fecha 05 de febrero de 2021, aprobada por unanimidad de votos por los CC.

Magistrados Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Documentos que conforman el expediente 644/2021 del indice de la Comisién
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios. :

3. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./7772/2021, de fecha 12 de mayo de
2021, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios, recibido el 16 de
febrero de 2021 se turnoé a la Comision Permanente de Gobernacioén y Asuntos |\ :
Agrarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura, para su atencion el escrito de la
C. Elvia Jiménez Salinas, por propio derecho y como Regidora de Salud y
Deportes del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, por el que
solicita la revocacion de mandato del Regidor de Agricultura, Aguas y
Panteones del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, ciudadano
Mauricio Ricardo Ortega Vera, presentando las documentales siguientes:

v

A) Escrito de fecha 06 de mayo de 2021, suscrito por la ciudadana Elvia
Jiménez Salinas, por propio derecho y como Regidora de Salud y Deportes
del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca.

B) Copia de la sentencia de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del expediente
JDCI/64/2020.

4. Con fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, la Comisién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, dictd el acuerdo de radicacion

formandose los expedientes CPGA/644/2021 y CPAGA/799/2021 y ordena
la acumulacion de este ultimo al primero de los mismos por tratarse del mis
asunto, referente a la sentencia de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno

recaida al juicio JDCI/64/2020; y ordena notificar, correr traslado y emplazar al
ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y
Panteones, del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca.

5. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, como consté en autos del
expediente CPGA/644/2021, se le notificd, corrio traslado y emplazé, de

manera personal al ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de
2
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Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldam
Zimatlan, Oaxaca, el acuerdo de fecha veinte de julio de dos mil veintiufo,
dictado por los integrantes de la Comision Permanente de Gobernacién y
Asuntos Agrarios de la LXIV Legislatura del Honorable Congre}so del Estado
de Oaxaca. :

6. Con fecha trece de agosto de dos mil veintiuno el ciudadano Mauricio Ricardo
Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de
Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, da respuesta a la solicitud de
revocacion interpuesta en su contra.

7. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, previa notificaciénde las\ -~
partes, se celebro la audiencia de pruebas y su desahogo.

8. Con fecha tres de noviembre de dos mil veintiuno, finalizé el término para la
presentacion de alegatos de las partes.

Il CONSIDERANDOS:

PRIMERO: El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de los articulos 115 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 59 fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; y 61 fraccién 1X, 62, 63,
64 y 65 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XV,
66 fraccion |, 72, 75 y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y,
Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del’
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con facultades para emitir el
presente Dictamen con. proyecto de Decreto.

SEGUNDO: Del estudio y analisis realizado en el presente asunto, esta Comisién
determina que fue viable el inicio de procedimiento de revocacion de mandato e
contra del ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y
Panteones, del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, en virtud
de que obra en autos la notificacion de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, dentro
del expediente nimero JDCI/64/2020, de fecha 05 de febrero de 2021, misma que en
su parte conducente determin6é como: '
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..fundados Ios _agravios analizados, en relacién al ciudadano Mauricib
Rlcardo On‘ega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, de
Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca.”

Asi mismo en la parte relativa resolvié:

“‘SEGUNDO: Se tiene por acreditada la violencia politica de género hecha
valer por la promovente; en consecuencia se ordena al Ciudadano Mauricio
Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones del
Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, abstenerse de realiza
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto.o
resultado intimidar, molestar o causar dario, perjuicio u obstaculizar el ejercicio
del cargo de la promovente, como Regidora de Salud y Deportes, del’

Ayuntamiento en mencion..

QUINTO.- Se ordena a todas las autoridades tanto condenadas, como
vinculadas y aquellas a las que se les deba dar vista con la presente sentencig,
dar cumplimiento, en el &mbito de sus atribuciones a las medidas de reparacion
integral dictadas en el presente asunto en términos del punto 3,
considerando 10, de esta resolucion..

TERCERO: En virtud de lo expuesto en el considerando que antecede, y a la vista
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en sentencia de fecha 05
de febrero de 2021, dentro del expediente JDCI/64/2020, para que en el ambito de las
atribuciones de este Honorable Congreso del Estado, procediera conforme a derecho,
respecto a la revocacion de mandato del Ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera,
Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de Ayoquezco de
Aldama, Zimatlan, Oaxaca, por acreditarse la violencia politica de género hecha valer
por la promovente, hechos que constituyen causa grave, en términos del articulo 6

fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que a la letra

establece:

“ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del mandato de

algun miembro del Ayuntamiento:
IX.- La violencia politica ejercida por razén de genero decretada por un

organo jurisdiccional.”
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Derivado de lo anterior, y toda vez que se desahogd el procedimiento previsto en la
Ley Organica Municipal, quedando acreditado que se garantizd plenamente el
derecho de audiencia del Ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de
Agricultura, Aguas y Panteones del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, ésta
Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios considera acreditada la
violencia politica por razén de género cometida en perjuicio de la C. Elvia Jiménez
Salinas, toda vez que a partir del estudio de la sentencia dictada con fecha 05 de
febrero de 2021, dictada dentro del expediente JDCI/64/2020, se demuestra que
existi6 un litigio llevado ante un Tribunal Electoral, en el que la actora obtuvo sentencia
favorable a sus pretensiones al declararse fundados sus agravios Yy que, como

-.consecuencia de. .ello, .el. referido. . Organo. .Jurisdiccional - Electoral, condené. al
ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones,
del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, dentro del expediente
JDCI/64/2020.

De lo anterior, se concluye que la causal prevista en el articulo 61 fraccion IX de la
Ley Organica Municipal quedo plenamente acreditada al existir una sentencia
condenatoria en materia electoral, misma que obra en copias certificadas en el
expediente en que se actla y que al tener caracter de documental plblica por haber
sido expedida por una autoridad competente en uso de sus facultades, tiene
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 316 fraccién V,
Codigo de Procedimientos Civiles Vigentes en el Estado, de aplicacién supletoria a la
Ley Organica Municipal del Estado, sin que dicha situacién haya sido desvirtuada con
las pruebas y alegatos ofrecidos en el presente asunto por el Ciudadano Mauricio
Ricardo Ortega Vera. Por lo que quedan satisfechos los extremos exigidos por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion 1 y 61 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, sirve
de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 191895

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. XXXI/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Mayo de
2000, pagina 298
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Tipo: Aislada

AYUNTAMIENTO. LAS CAUSAS GRAVES QUE SUSTENTAN LOS
DECRETOS LEGISLATIVOS QUE DETERMINAN LA REMOCION DE
ALGUNO DE SUS MIEMBROS DEBEN ENCONTRARSE PLENAMENTE
ACREDITADAS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 115, FRACCION I,
CONSTITUCIONAL.

Del analisis de la evolucion del referido precepto constitucional,
especificamente de su reforma promulgada el dos de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, a través de la cual se establecié la potestad de las

.. Legislaturas Locales para que, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, puedan suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, .
por alguna de las causas graves que la ley local prevea, es vélido concluir que .
dicha facultad se inserté dentro de un marco normativo que tiende a fortalecer
el principio de autonomia municipal, entre cuyas caracteristicas destaca la
eleccion libre de los gobernantes de ese nivel de gobierno, prerrogativa cuyo
ejercicio corresponde en primera instancia al Municipio y que sdlo,
excepcionalmente, en razén de la actualizacién de hechos o conductas que
sean calificados como causas graves por la respectiva ley local, podra ser
afectada por la Legislatura Local mediante la declaracién de desapariciox de
su organo de gobiermno, el Ayuntamiento, o con la revocacion o suspensiénYe
alguno de los miembros que lo integran. En esa medida, por el caracte
excepcional de la intervencion de las entidades federativas en el régimen de
eleccion y permanencia de los integrantes del 6rgano de gobierno municipal,
se impone concluir que las causas graves que sustenten los decretos
legislativos de revocacion de mandato de algtin miembro de un Ayuntamiento
deben generar una afectacion severa a la estructura del Municipio
encontrarse plenamente acreditadas con los elementos de prueba\,
conducentes y al tenor de las reglas generales que rigen su valoracién, pues
de lo contrario los decretos en comento no se apegaréan a lo dispuesto en ¢
articulo 115, fraccioén 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual forma, es preciso sefialar que las resoluciones de las sentencias electorales
es de vital importancia para la vida institucional y necesario para consolidar los
mandatos judiciales y con ello garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva,
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derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte,
la- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la legislacion
secundaria que de una y otra emanan, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
31/2002, publicada en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, afio 2003, pagina 30, misma que literalmente
establece lo siguiente: ' '

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES, LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE

QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO
POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.- Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17, pérrafo
tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde de las sentencias dictadas por

este organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida
institucional del pais y con objeto de consolidad el imperio de los
mandatos que contiene la Constitucion General de la Repuablica, sobre
cualquier ley y autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de responsables,

sobre todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar actos v
tendientes a cumplimentar aquellos fallos.

En vista de que, en autos se encuentra plenamente probada la causa de revocacién
de mandato prevista en la fraccion IX del articulo 61 de la Ley Organica Municipal del
Estado, sin que, como ya se ha asentado, las pruebas presentadas por el Regidor de
Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama,
Zimatlan, Oaxaca, dentro del presente procedimiento hayan desvirtuado los hechos
atribuidos a su persona, resulta procedente que el Congreso del Estado, emi el
decreto por el que revoca el mandato del ciudadano Mauricio Ricardo Orteg:
Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de-
Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, en el periodo constitucional 2020-2022. A

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobernacién
Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, emite el presente;
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DICTAMEN:

PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del presente asunto en términos
del Considerando Segundo del presente dictamen.

SEGUNDO: quedan plenamente probados los elementos constitutivos de la causa de ,
revocacion de mandato prevista en la fraccion IX del articulo 61 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, en atencion a la sentencia de fecha cinco de febrero
de dos mil veintiuno dictada por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado..de .Oaxaca, dentro del expediente JDCI/64/2020 en la cual se tiene por
acreditada la violencia politica de género cometida por el ciudadano Mauricio Ricardo
Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de
Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca.

TERCERO: Una vez aprobado el presente dictamen por el pleno del Honorable
Congreso del Estado, debera comunicarse de manera inmediata al Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Ayoquezco de Aldama, Zimatian,
Oaxaca, para que el Concejal Suplente asuma el .cargo que por derecho le
corresponde. :

CUARTO: De la misma forma se debers comunicar de inmediato a la Secret
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para la acreditacion
del Concejal Suplente de acuerdo a la Constancia de Mayoria expedida por el Instituto
Estatal Electoral y de Proteccién Ciudadana de Oaxaca, del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, y procedan
al cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. -

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de
Gobernacién y Asuntos Agrarios, somete a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo, el siguiente:

DECRETO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion

8
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- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 59 fraccion 1X de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 64, 65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 y 77
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,
27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y. 42 fraccion XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 61 fraccion IX, 62, 63, 64, 65 'y 85
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, tiene facultades para emitir el
presente Dictamen con proyecto de Decreto. '

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-Cov2, COVID-19”,

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, declara procedente la revocacion de mandato del ciudadano Mauricio
Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento
de Ayoquezco de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, en el periodo constitucional 2020-2022, .
en virtud de haberse acreditado plenamente que ejercio violencia politica en razén de
genero, determinada por un Organo Jurisdiccional mediante resolucién de fecha cinco
~de febrero de dos mil veintiuno por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, dentro del expediente JDCI/64/2020 y que origind la
integracion de los expedientes CPGA/644/2021 y acumulado CPGA/799/2021 en el
indice de esta Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios. ‘

TERCERO: Comuniquese y requiérase al Concejal Suplente del Honora
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Ayoquezco de Aldama, Zimatla
Oaxaca, en el periodo constitucional electoral 2020-2022, para que asuma el cargo
correspondiente de acuerdo a la Constancia de Mayoria expedida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquése en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para los efectos legales correspondientes.

TERCERO: Comuniquese a los Titulares de la Secretaria General del Gobierno de
Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca y al Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, con copia certificada del dictamen para que procedan en los términos

9
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BLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 13 fie diciembre del 2021,

COMISION PERMANENT _ . ASUNTOS AGRARIOS
DIP. A-OJEDA
PRESIDENTA
|

(] e oo
FP=BENNIS GARCIA GUTIERREZ DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA

INTEGRANTE ROMERO
INTEGRANTE

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR COMISION
PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE. CONGRESO DEL ESTADO, CON NUMERO DE EXPEDIENTES CPGA/644/2021 y CPGA/799/2021
ACUMULADOS DE FECHA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO. - - - e el
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