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PRESENTE

SECRETARIA DE SERVICIS PARLAMENTARIOS

Los que suscriben Diputados EVA DIEGO CRUZ y SAMUEL GURRION
MATIAS, Diputados Locales del Partido Verde Ecologista de México, e integrantes
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, por este medio anexo al presente remitimos a Usted, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XIIl Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

Lo anterior, para que sea incluida en Ia orden del dia de Ia sesion ordinaria

del Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles doce de enero
del afio en curso.

No dudando de la atencidn e intervencion que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.
2 ATENTAMENTE
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.

PRESIDENTE DEL PLENO LEGISLATIO DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADOS EVA DIEGO CRUZ y SAMUEL GURRION MATIAS, Diputados
Locales por el Partido Verde Ecologista de México, e integrantes de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado LibreA y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl, 30 fraccion [, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
AVIl, 54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y .

Mwswbﬁberano de Oaxaca; sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo
del Congreso del Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIlI Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 39; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 69 TER
DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La violencia que sufren las mujeres y las nifias, es una de las
violaciones a los derechos humanos mas graves, que ha sido tolerada en todo el
mundo, misma que enfrentan en todos los ambitos de su vida y bajo mdltiples
manifestaciones: en el hogar, en los espacios publicos, en la escuela, en el trabajo,
en la comunidad, en la politica, y en las instituciones tanto publicas como privadas,

Y que puede ser perpetrada por su pareja-hombre, por un desconocido, por un
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familiar, por amigos, vecinos e incluso por el propio Estado y sus servidores
publicos, en diversas formas como la discriminacion, humillacion, tortura, golpes,

hambre, mutilacidn, incluso el asesinato.

Al respecto a nivel internacional, nacional y estatal, han existido importantes
esfuerzos juridicos por sancionar, evitar y erradicar los distintos tipos de violencia
contra las mujeres que se han plasmado principalmente en las recomendaciones de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y en la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Para.

En el afio de 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la

..Mujer (CEDAW), la.cual es considerada el principal ordenamiento legal internacional -~~~ -

de derechos humanos para la promocién y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, el cual establece para los Estados el compromiso expreso de modificar
aquellas leyes que constituyan discriminacion contra las mujeres, asi como crear
otras que contribuyan a su erradicacion, a fin de erradicar la violencia contra las
mujeres y garantizarles una vida libre de violencia.

Por otra parte, el articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, definié la violencia contra las mujeres como todo acto de
violencia basada en Ia'pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se produce en la vida publica como en la vida privada. '

Posteriormente, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, cominmente conocida como Convencion de
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Belém do Para, definié la violencia contra las mujeres como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

La convencion, reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado y establece los derechos de
las mujeres que los estados parte deben proteger y dentro de los que resaltan: el
derecho a que se respete su vida e integridad fisica, psiquica y moral; el derecho a
la libertad y a la seguridad personales; el derecho a no ser sometida a torturas; el
derecho a la igualdad; el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones; y por supuesto, el derecho a una vida libre de violencia. De igual forma,

los estados parte se obligan a la adopcion de politicas orientadas a prevenir,

~-sancionar-y-erradicar-la violencia contra las mujeres:-actuar con-la debida-diligencia~ -~

para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en su
legislaciéon penal, civil y administrativa, dispdsiciones para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer; asi como adoptar las medidas legislativas que
sean necesarias para hacer efectiva la Convencion y combatir, erradicar y sancionar
la violencia.

En correlacién con estos ordenamientos internacionales, el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 12° parrafo
décimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consagran el derecho a una vida libre de violencia, quedando de manifiesto el
reconocimiento y compromiso del Estado mexicano, para erradicar la violencia
contra las mujeres. Reconociendo de igual forma, el derecho de las mujeres a ser

elegibles en condiciones de igualdad y libres de participar sin violencia, en la vida

politica del pais, del estado y de los municipios, siendo obligacién del Estado
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garantizar la participacion de las mujeres en una igual real y libre de cualquier tipo
de violencia.

No obstante, del reconocimiento por parte de los gobiernos de los altos
indices de violencia contra las mujeres, y de la modificacion de los ordenamientos
mtemacnonales nacionales y estatales, con la finalidad de prevenir, atender,
sancionar y erradicarla, y de garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de
violencia, los casos siguen incrementandose, tan es asi, que de acuerdo a datos de
la Organizacion Mundial de la Salud, a nivel mundial, 1 de cada 3 mujeres ha sufrido
violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida, y en algunos paises esta proporcion
aumenta a 7 de cada 10 mujeres; mientras que en el caso de nuestro Pais, de
acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en el Hogar
(ENDIREH 2016), al menos 6 de cada 10 mujeres han enfrentado un incidente de

- o2 ViOlENCia; de las cuales el 41.3%. de las mujeres hasido victima de violencia sexual“‘ T
Y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.

SEGUNDO.- En el caso de nuestro Pais, la violencia a la que se enfrentan
las mujeres, no es exclusiva del ambito privado, sino que esta se ha extendido en
los espacios publicos por parte de personas desconocidas, como es el caso del
transporte publico, en el que las mujeres, se han vuelto presa facil de sufrir cualquier
tipo de agresiones.

De acuerdo a cifras de ONU Mujeres, en México, los actos de violencia hacia
las mujeres en el transporte publico, van desde agresiones verbales, contacto fisico
forzado hasta la persecucion, donde en 9 de cada 10 casos quien agrede es un
hombre. Las miradas con morbo son la forma mas comun de violencia, al menos 82
de cada 100 mujeres han sido victima alguna vez en su vida. El 81% ha sido

agredida con frases ofensivas o de caracter sexual, a 66% se le han recargado con
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el cuerpo con intenciones sexuales; a 57% le han dicho palabras despectivas acerca
de las mujeres; a 50% le tocaron el cuerpo sin consentimiento; a 37% le dieron una
nalgada; a 26% un hombre le mostré los genitales; a 24% le susurraron cosas al
oido y se tocaron o masturbaron frente a ellas; y, a 22 de cada 100 mujeres las
persiguieron en unidades del transporte publico con intenciones de ataque sexual,
a 21 de cada 100 le hicieron propuestas sexuales indeseadas, a 9 de cada 100 le
tomaron fotos a su cuerpo sin su consentimiento.

Dicha violencia contra las mujeres, se ha agudizado durante la emergencia
sanitaria por COVID-19, debido a que el transporte publico en muchas ciudades del
mundo ha presentado una disminucion de personas usuarias entre el 80% y 90%,
viéndose principalmente afectadas las mujeres trabajadoras, quienes de acuerdo a
cifras de la ONU Mujeres, han sefialado el aumento del nivel de acoso sexual en el

fransporte plblico, lo que las ha obligado a optar por caminar o desplazarseen . ... . .

bicicleta hasta su centro de trabajo, lo que les ha implicado llegar mas tarde a la
escuela o al trabajo, o bien, tener que pagar un transporte mas caro, al doble o)
triple del precio del que se pagaria usando el transporte publico, renunciando
ademas a su autonomia y tener que pedir a un conocido que le acompaiie, o no
asistir a eventos después de determinada hora.

Lo anterior, evidencia la necesidad de que el Estado garantice a las mujeres
el derecho a la movilidad de una manera segura, de ahi la importancia de que la
Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca, debe integrar el
Sistema Estatal de Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacién de Ia Violencia
contra las Mujeres, al ser como se ha dicho con anterioridad, uno de los espacios
donde las mujeres son mas susceptibles de sufrir algun tipo de agresion, por ello,
con la presente iniciativa, proponemos a esta Soberania, adicionar la fraccién XIH,
recorriendose las subsecuentes del articulo 39 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero, para que sea incorporada dicha
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Secretaria al Sistema Estatal, pero ademas se propone adicionar un articulo 69 Ter,
con la finalidad de establecer que a la Secretaria de Movilidad, le competera la
elaboracion de politicas publicas que prevengan la violencia contra las mujeres en
el transporte pulblico; Generar mecanismos de deteccion y canalizacion de las
mujeres que sean victimas de violencia en el transporte publico; Realizar con otras
dependencias camparfias de prevencién de la violencia contra las mujeres en el
transporte publico; y, Brindar facilidades y exenciones de pago por el uso del
servicio de transporte publico para las mujeres que se encuentren en casas de

emergencia, refugios y albergues, por el espacio en que dure su estancia en los
mismos. '

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la
insercion del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 39. EI Sistema estara|Articulo 39, El Sistema estara
integrado por las o los titulares del integrado por las o los titulares del

gabinete legal y ampliado, y la sociedad gabinete legal y ampliado, y la sociedad
civil: civil:

lalaXIl... ‘ | lalaXIl...

Xlll. La Défensoria de los Derechos | XIIl. La Secretaria de Movilidad;
Humanos del Pueblo de Oaxaca:

XIV. La Defensoria de los Derechos
XIV. El Instituto Estatal de Educacion Humanos del Pueblo de Oaxaca:
Publica de Oaxaca;
XV. El Instituto Estatal de Educacion
XIV Bis. La Coordinacién General de | Publica de Oaxaca;

Educacion Media Superior y Superior,
Cienciay '
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| Tecnologia;

XV. La Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrolio de

Oaxaca;

XVI. La Corporacion Oaxaquefia de
Radio y Television;

XVIil. El Consejo Estatal
Prevencion y Control del Sida;

para la

XVIII. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca;

XIX. La Comisién para atender,
prevenir y eliminar la discriminacion en
&l Estado de Oaxaca, y

XX. Los organismos o dependencias
instituidos en el ambito municipal por
acuerdo del Cabildo, para el desarrollo
integral de las mujeres.

El desemperfio de estas funciones sera
de manera honoraria y gratuita.

A las sesiones del Sistema podra ser

invitado cualquier servidor publico
estatal o municipal, asi como
investigadores especialistas en la

materia y personas de la sociedad en
general, cuando por la naturaleza del
asunto a tratar y a consideracion de la
Presidencia, sea necesario su punto de
vista para la toma de decisiones. En
este caso los invitados participaran con
derecho a voz Gnicamente.

XVI. La Coordinacién General de
Educacion Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia;

XVIl. La Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacién para el
Desarrollo de Oaxaca;

XVIIl. La Corporacién Oaxaquefia de
Radio y Television;

XIX. ElI Consejo Estatal
Prevencion y Control del Sida;

para la

XX. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

XXI. La Comisidbn para atender,
prevenir y eliminar la discriminacion en

{elEstadode Oaxaca,y . |

XXI. Los organismos o dependencias
instituidos en el ambito. municipal por
acuerdo del Cabildo, para el desarrollo
integral de las muijeres.

El desempefio de estas funciones sera
de manera honoraria y gratuita.

A las sesiones del Sistema podra ser

invitado cualquier servidor ptblico
estatal o municipal, asi como
investigadores especialistas en la

materia y personas de la sociedad en
general, cuando por la naturaleza del
asunto a tratar y a consideracion de la
Presidencia, sea necesario su punto de
vista para la toma de decisiones. En
este caso los invitados participaran con
derecho a voz Unicamente. |
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Articulo 69 Ter. Corresponde a Ia
Secretaria de Movilidad:

l. Elaboracién de politicas publicas
que prevengan la violencia contra las
mujeres en el transporte publico;

i. Generar mecanismos de
deteccién y canalizacion de las mujeres |
que sean victimas de violencia en el
transporte publico;

1. Realizar con otras dependencias
campanas de prevencion de la violencia
contra las mujeres en el transporte
publico; vy,

IV.  Brindar facilidades y exenciones
de pago por el uso del servicio de
transporte publico para las mujeres que
se encuentren en casas de emergencia,
refugios y albergues, por el espacio en
que dure su estancia en los mismos; y

V. Las demas que le confiera esta
Ley y otros ordenamientos aplicables.

Por las razones -expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno

Legislativo el presente decreto, en los términos siguientes:
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DECRETA:

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

B i DA CONNTITVCION POLITICA DIEL

UNICO.- Se REFORMA |a fraccion XIIl y se recorren las subsecuentes del

articulo 39; y se ADICIONA el articulo 69 Ter de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres -a una Vida Libre de Violencia de Genero, para quedar en los términos

siguiente:

Articulo 39. El Sistema estara integrado por las o los titulares del
gabinete legal y ampliado, y la sociedad civil:
falaXIl...

- Xlll.'La Secretaria de Movilidad;— - - -
XIV. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca;
XV. El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca;
XVI. La Coordinacién General de Educacién Media Superior y
Superior, Ciencia y Tecnologia;
XVIl. La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion
para el Desarrollo de Oaxaca;
XVIII. La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television;
XIX. El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida;
XX. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; |
XXI. La Comision para atender, preveniry eliminar la discriminacién
en el Estado de Oaxaca, y
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XXIl. Los organismos o dependencias instituidos en el ambito
municipal por acuerdo del Cabildo, para el desarrollo integral de las
mujeres.

El desempefio de estas funciones sera de manera honoraria y
gratuita.

A las sesiones del Sistema podra ser invitado cualquier servidor
publico estatal o municipal, asi como investigadores especialistas
en la materia y personas de la sociedad en general, cuando por la
naturaleza del asunto a tratar y a consideracion de la Presidencia,
sea necesario su punto de vista para la toma de decisiones. En este
caso los invitados participaran con derecho a voz tinicamente.
Articulo 69 Ter. Corresponde a la Secretaria de Movilidad:

l. Elaboracion de politicas publicas que prevengan la violencia
contra las mujeres en el transporte publico;

Il Generar mecanismos de deteccion y canalizacidon de las
mujeres que sean victimas de violencia en el transporte
publico;

i, Realizar con otras dependencias camparias de prevencion
de la violencia contra las mujeres en el transporte publico; v,

AVA Brindar facilidades y exenciones de pago por el uso del
servicio de transporte publico para las mujeres que se
encuentren en casas de emergencia, refugios y albergues,
por el espacio en que dure su estancia en los mismos; y

V. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos
aplicables.
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TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

- Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12
de Enero del 2022.

ATENTAMENTE
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