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San Raymundo Jalpan, a 10 de enero de 2022.
- H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
ECCION DE APOYO LEGISLATNO
LIC. JO%GE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS va LEGISLATU
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.

PRESENTE. __ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
| Disida),

Los que suscriben CC. Diputado Sesul Bolafios Lépez, Diputada Xoéchitl Jazmin
Velazquez Vasquez, Diputada Melina Hernandez Sosa, Diputado César David Mateos Benitez,
Diputada Concepcion Rueda Gémez, Diputada Adriana Altamirano Rosales, integrantes del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto por los articulos
50 fraccion |, 59 fraccion LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
¥, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54 fraccionl
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion
de este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL INCISO B DEL ARTICULO 22, ASi COMO LA
FRACC!(’)N VI DEL ARTICULO 24; ASIMISMO SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
106, Y SE REFORMA LA FRACCION XVi Y SE ADICIONAN, RECORRIENDOSE LAS
FRACCIONES XVII, XVIil, XIX, XX, XXI, XX, XXHl, XX1v, DEL ARTICULO 108 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA. Lo anterior, para
que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de esta legislatura.

Sin otro particular, quedamos de usted.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS San Raymundo Jalpan, a 10 de enero de 2022
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.
PRESENTE.

Los que suscriben CC. Diputado Sesul Bolafios Lépez, Diputada Xochitl Jazmin h
Veldzquez Vasquez, Diputada Melina Hernandez Sosa, Diputado César David Mateos Benitez,

Diputada Concepcién Rueda Gémez, Diputada Adriana Altamirano Rosales, integrantes -del
Honorable Congreso del-Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion |, 59 fraccion LI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

y, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54 fraccionl

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion

de este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL INCISO B DEL ARTICULO 22, ASi COMO LA 4
FRACCION VI DEL ARTICULO 24; ASIMISMO SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO \)
106, Y SE REFORMA LA FRACCION XVI Y SE ADICIONAN, RECORRIENDOSE LAS

FRACCIONES XVII, XVIil, XIX, XX, XXI, XXHi, XXIll, XXIV, DEL ARTICULO 108 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA. al tenor de la

sig'uliente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El surgimiento de los organismos electorales auténomos en México fue bien recibido en la
decada de los noventas, fueron una pieza fundamental en la transicion democratica del pais.
La tarea electoral fue independizada del aparato gubernamental y las normas disefiaron
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organismos auténomos en sus decisiones, esiructura y funcionamiento; lo anterior fue una
prensa central para dotar de certeza y legitimidad a los resultados de la seleccion de

representantes populares por la ciudadania

obligado a rendir cuentas sobre sus acciones a otra persona, forma parte importante del
cumplimiento de los fines de las organizaciones, y en este caso, del 6rgano electoral. La

Asi mismo, la rendicién de cuentas o Accountability, referido cuando alguien esta
rendicién de cuentas tiene mecanismos que ayudan a instrumentalizar su objetivo. El control

interno es una parte de la instrumentalizacion de la rendicién de cuentas, por lo que su disefio

en las normas y organizaciones influye para el resultado de rendir cuentas.

Mas tarde, derivado de las reformas del 21 de agosto de 1996, se invcorporc') el Tribunal

competencia respectivas, que no han tenido variaciones sustanciales hasta la fecha. Incluso

Electoral al Poder Judicial de la Federacion, con la estructura, integracién, funciones y\\

su esencia se mantuvo, a pesar de la reforma de febrero de 2014, no asi para los tribunales
en las entidades federativas, y qué se dio un proceso paulatino por ejemplo en el caso del
Estado de Oaxaca, cuando en Oaxaca el Tribunal Electoral de inici6 como un tribunal
contencioso-administrativo con cierta autonomia, segun los articulos 245, 246 y 247 del original
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electoral del Estado, publicado el 12 de
febrero de 1992, a través del decreto nimero 185; en el afio 1998 se crea el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, el cual es responsable de administrar la justicia electoral y vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia.

Dicho Tribunal Electoral Estatal y diversos organismos electorales locales, previeron en
su constitucién a un érgano interno de control, los cuales cobraron vital importancia, en razén
de las reformas constitucionales a nivel federal en el afio dos mil quince, asi como con la
aprobacioén el 18 de julio del 2016, de diversas leyes secundarias como la Ley General def~__

Sistema Nacional Anticorrupcidon, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, el Codigo Penal, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
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Cuentas de la Federacién, y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismas

cuyo objetivo es establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos de

combate a la corrupcién en la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Con la aprobacion de estas leyes, se buscé el fartalecimiento de las atribuciones de
algunas dependencias para prevenir, identificar y sancionar los actos de corrupcién, tanto a
nivel federal, estatal y municipal.

Es asi que, disefiandose a los Organos Internos de Control que se encargan de ejecutar
el sistema de control y evaluacion gubernamental, es decir, controlar qtje los procesos y
procedimientos que realizan los servidores publicos en las dependencias y entidades federales
esten apegados a la legalidad y que coadyuven a los objetivos sustantivos de estas
instituciones y, en caso de no ser asi, Son quienes poseen la autoridad para atender, tramitar
y resolver las quejas o denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas
irregularidades administrativas cometidas por los servidores ptblicos, imponiendo IaN

sanciones establecidas en la Ley.

No obstante, los controles internos de los organismos publicos electorales locales, no
fueron modificados en las reformas, y los cuales son fundamentales en el correcto
funcionamiento de la rendicién de cuentas, maxime que realizan funciones de prevencion, de
vigilancia de operacién y de control, ya que les corresponde la investigacién, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas; asi como iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas no graves, elaborar el informe de

presunta responsabilidad administrativa y presentarlo a la autoridad substanciadora;
implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos RN

publicos locales; presentar denuncias y constituirse como coadyuvantes; informar sobre

avances Y resultados en los mecanismos de coordinacion; realizar una verificacién aleatoria
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de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, asi como de Igf\
evolucion del patrimonio de los Servidores Publicos; e inscribir y mantener actualizada en el __
sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién de

declaracion fiscal.

Derivado de lo anterior, con la presente iniciativa se pretende establecer que el titular
de la Contraloria General, sera designado por el voto-de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, mediante convocatoria publica en términos de
lo que disponga la normatividad del Congreso del Estado, dicha designacion por parte del
Congreso del Estado, evitaria que el Titular de la Contraloria Interna del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, se encuentre viciado por algin vinculo con los integrantes del Pleno de
dicho drgano jurisdiccional, que le impida realizar adecuadamente sus funciones, pudiendo asf
incurrir en omisiones o acciones contrarias a la ley, asi también el proceso de seleccién seri _
‘mucho mas democrético y se le permitiria a una cantidad mayor de ciudadanos, aspirar a \
contender para ocupar el cargo de Titular de la Contraloria Interna, por lo que la presente

iniciativa se hace con la finalidad de que el Contralor Interno del Tribunal Electoral Local dé l
pleno cumplimiento a sus funciones, sin verse influenciado por el Pleno que lo designe de -

manera directa.

Todo ello para que el Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, esté en condiciones de actuar atendiendo a los principios de legalidad, integridad,
imparcialidad, independencia y autonomia, no debe haber dependencia ‘ni subordinacién del
titular de la Presidencia del Tribunal, debiendo contar con independencia y autonomia técnica

~yde gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; pues al existir dependencia
o subordinacion del Presidente o Presidenta del Tribunal, el Organo Interno de Control no
podra actuar bajo los principios antes citados, y por ende, no podra cumplir adecuadamente
con las obligaciones y facultades que le confieren los diferentes ordenamientos legales

aplicables en su ambito de actuacion; toda vez que al existir influencia y direccién hacia el
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oérgano interno, evidentemente ello se traduce automaticamente en una subordinacién que le

impedira actuar y ejercer su funcién con libertad como Contralor dentro del Tribunal Electoral.

‘Pues al existir dependencia o subordinacion del Presidente o Presidenta del Tribunal, el
Organo Interno de Control no podra actuar bajo los principios antes citados, y por ende, no
podra cumplir adecuadamente con las obligaciones y facultades que le confieren los diferentes
ordenamientos legales aplicables en su ambito de actuacién; toda vez que al existir influencia
y direccion hacia el érgano interno, evidentemente ello se traduce automaticamente en una
subordinacién que le impedira actuar y ejercer su funcién con libertad como Contralor dentro
del Tribunal Electoral.

A la presente iniciativa, sirvase de apoyo lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018" publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julio de 2021, en donde validé los preceptos de la
legislacién de Michoacan de Ocampo, donde se faculta al Congreso local para nombrar a los ™
titulares de los 6rganos internos de control dentro de ellos al del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, ya que el Pleno de la Corte, resolvié que dichas facultades no violan
los principios de divisién de poderes y de autonomia establecidos en la Constitucion Federal,
siendo un aspecto en el que las entidades federativas gozan de libertad configurativa. Aunado
a ello, las atribuciones de los drganos internos de control se enfocan a la fiscalizacion de los
ingresos y egresos, lo que no incide en las competencias especificas que tiene cada uno de
los 6rganos aludidos.

Aunado a lo anterior, del texto constitucional federal no se desprenden lineamientos que

indiquen, cémo debe realizarse la designacion del titular de los érganos internos de control, E

' SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad -67/2018 y su Acumulada 69/2018, asi como-los Vetos Particular de la sefiora Ministra Yasmin

EsquivelMossa, Concurrentes de las sefioras Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Ana Margarita Rios Farjat y de los
sefiores ministrosJuan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y José Fernando Franco Gonzélez Salas, y Aclaratorio y

-Concurrente del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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por lo que tratandose de los 6rganos de control interno de los entes publicos de las entidades

federativas, los Estados conservan un amplio margen de configuracion legislativa para regular
en esta materia, siempre que acaten las pautas mencionadas anteriormente y no se afecte la
autonomia e independencia de los érganos regulados.

Empero, en el estado de Oaxaca, el Congreso local, al emitir las leyes antes referidas,
-establecié que el nombramiento de los titulares de las contralorias internas y de los érganos
internos de control, es facultad de este, tal y como lo establece el articulo 59 fraccion, LXXV?

En este articulo se puede apreciar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establece la facultad de elegir, a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos auténomos. previstos en el articulo 114, titulo sexto “ De los Organos
Auténomos del Estado”, articulo 114 BIS, Capitulo | “Del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca”, en este sentido se puede reconocer que la presente iniciativa no viola ningtn

precepto constitucional y es conforme a derecho. Q\\
De igual forma, en un analisis comparado, la Legislacién vigente de la Ciudad de México
en su Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Capitulo V “De la Controlaria ;

interna delTribunal Electoral, articulo 201°.

Ahora bien, de acuerdo con el andlisis e interpretacion de la reforma planteada en la
presente iniciativa, es una reforma que pretende dar orden en la atribucién de evaluacién del
Organo Interno de Control, para que sea el Congreso del Estado quien tenga esta atribucién.

2 “Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado: _ﬁ\

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes-de sus miembros a los 6rganos de control interno de los K)
érganos auténomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del Estado.”

3 Articulo 201. El titular de la Contraloria Interna del Tribunal Electoral sera designado por el Congreso de la Ciudad
de Mexico, con el voto de la mayoria simple de sus integrantes presentes, en los términos que sefialan las Jleyes
respectivas. Durara en su encargo un periodo de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion. Su denominacion seri la
de Contralor Intemo.”
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Ademas de considerar que, tratdndose de los érganos de control interno de los entes

piblicos de las entidades federativas, los Estados conservan un amplio margen de
configuracidn legislativa para regular en esta materia, siempre que no afecten la autonomia e
independencia de los érganos regulados.

Como ya se ha mencionado la presente iniciativa tiene fundamento en el articulo 59 ¥
fraccion LXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién
con el Titulo Sexto en el cual se establecen los 6rganos auténomos del Estado, entre los cuales
se encuentra el Tribunal Electoral del Estado, es por ello que, conforme a lo ya establecido es

procedente el reformar los articulos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de este Pleno r

Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y \\
SOBERANO DE OAXACA, \ ‘

DECRETA:

UNICO. Se REFORMA la fraccion V del inciso b del articulo 22, asi como la fraccién IV del
articulo 24;-asimismo se REFORMA Y ADICIONA el articulo 106, y se ADICIONA el articulo
108 de la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue:

‘Articulo 22, ...

b. Administrativas.
lalV... _
V. Designar o remover, a propuesta de la Presidencia, a la Secretaria o Secretario
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General;
Vi a Xlll.
Articulo 24. ... [ =

laV... \
VI. Someter a consideracion del Pleno la desighacién o remocion de la Secretaria o '
Secretario General; ‘

Vil a XXV...

Articulo 106. El titular de la Contraloria sera designado por el voto de las dos terceras .

partes de los miembros presentes del Congreso del Estado, mediante convocatoria

publica en términos de lo que disponga la normatividad del Congreso del Estado, y

durara en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez. El nombramiento de

un nuevo Contralor o Contralora garantizara la alternancia de género.

En caso de remocién del Titular de la Contraloria, se requerira del voto de las dos

terceras partes de los diputados presentes en sesion del Congreso del Estado.

Articulo 108. La Contraloria Interna tendra las siguientes atribuciones:

laXV. '
XVL. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y p
sistemas, necesarios para la revisién y fiscalizacién de los recursos y funciones a cargo de

las areas y 6rganos del Tribunal Electoral;

XVII. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de

archivo, de libros y documentos justificativos y comprobatorios de ingreso y del gasto, asi

como aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones que ~———
realicen en el cumplimiento de sus funciones;

XVIil. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza adminiétrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Tribunal Electoral;

XiX. Requerir a terceros que hubieren contratado bienes o servicios con el Tribunal Electoral
la informacion relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria

respectiva, a efecto de realizar las compulsas que correspondan;
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XX. Solicitar y obtener la informacién-necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por

lo que hace a la informacién relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por
las instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores ptiblicos de la propia
Contraloria;

XXI. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las dreas y unidades del Tribunal para solicitar\'{i’q)\
la exhibicion de los libros y documentos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las formalidades respectivas; ,

XXIl. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion, que resulten
necesarios para que los servidores publicos del Tribunal cumplan adecuadamente con sus
respensabilidades administrativas; '
XXIil. Presentar al Pleno los informes previo y anual de resultados de su gestion;

XXIV. Las demds que establezcan las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara-en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los diez dias del mes

de enero del ano dos mil veintidés.

ATENTAMENTE

. SESUL BOLANOS LOPEZ
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