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LIC. JORGE ABRAHAM GONZAI,ES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO § i o ey |
DEL ESTADO DE OAXACA. SECRETARIA DE SERVI

Con fundamento en el articulo 30, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con los
diversos 60, fraccion Il, y 61, fraccion lll, y 62 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjuntamos al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la sesion Ordinaria a efectuarse el dia diecinueve
de enero del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER Y
ULTIMO PARRAFO, Y SE ADICIONAN TRES FRACCIONES AL ARTICULO 412
BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente.
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA :
DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Las que suscriben, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez y Haydee Irma Reyes
Soto, Diputadas lm‘egrom‘es del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de
la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién l, 53 fraccion [, de la
- Consfifucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: 30 fraccion I, 104
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Infenor del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a la
_consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su- estudio,
dictamen, discusién y en su caso, aprobacion, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER Y ULTIMO PARRAFO
Y SE ADICIONAN TRES FRACCIONES AL ARTICULO 412 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, bosondonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién, entendida en su mdas amplio concepto como “aquel
frafo diferente en perjuicio de otra persona”, y en el que generalmente se ve
mvolucrado la conducfo de los seres humanos por cuestiones de diversa
lndole representa una problemdtica al pleno ejercicio del derecho de

igualdad, sin embargo al ser una proc’nco que nace de la “voluntad humanag™;

se convierte en un problema que se presenta en todas las esferas de la

sociedad, es decir; el mal trato que damos a nuestros semejantes, puede tener
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diversas causas “injustificadas”, pero practicadas, tales como el origen étnico,
la opinidn, la ideologia politica, nacionalidad, creencia religiosa, preferencia
sexual, condicién de salud, discapacidad, lenguaje, aspecto fisico e incluso

estado civil.

Asi mismo, la discriminacién es un fendmeno social, cuya prdactica atenta
contra los derechos humanos y en ocasiones pone en riesgo la vida de quien
recibe el trato de inferioridad, situacién que generalmente, se presenta en
contra de aquellos grupos con algun grado de vulnerabilidad, tal es el caso de
nuestras corhunidodes étnicas, debido quizds a la gran diferencia que existe
en el “modus vivendi” entre una zona rural y una metrépoli, desde el tipo de
alimentacién, vestimenta, lengugje, costumbres y nivel educativo; “En muchas
ocasiones la discriminacién obedece a patrones socibcuh‘urales
fradicionalmente aprendidos y repetidos, en cuya transmisién y perpetuacion
el medio familiar y el entorno social desempefan un papel muy importante, ya
que a partir de dichas interacciones las personas comienzan a establecer
criterios de seleccion en distintos dmbitos. Es comdn que un nifio aprenda y
repita las practicas igualitarias o discriminatorias que observa en su entorno
familiar. A partir de los estereotipos y los prejuicios, resultado de la
incomprensién, el temor, el rechazo y la falta de respeto a las diferencias, se
genera la infolerancia. Se suele rechazar, juzgar, evitar, excluir, negar,
desconocer o, incluso, eliminar y suprimir con base en estos motivos. La

intolerancia imposibilita la convivencia en armonia entre los distintos grupos y

personas, y lo que debemos buscar en funcién de la igualdad y la paz social
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es precisamente la convivencia armdnica de todas las diferencias; es decir, la

tolerancia’.!

Cito lo anferior, toda vez que, debido precisamente a la préctica
reiterada y en algunos casos hasta normalizada, hubo la necesidad de crear
en nuestro estado como en el Pais, una ley ex profesamente ‘hecha para
atender, prevenir y eliminar la discriminacion, Cuyo objeto es, segun el articulo
2 de la Ley para atender, prevenir y eliminar la discriminacion en el Estado de

Oaxacaq, el siguiente:

Arficulo 2: El objeto de la presente Ley, es promover la

igualdad real de oportunidades, atender, prevenir y eliminar

todas las formas de discriminacién motivada por origen étnico

o _nacional, el género, la edad, Ias discapacidades, Ia

condicion social, las condiciones e salud, la religién, las

opiniones, las preferencias sexudles, el estado civil o cualquier

ofra que atente conira la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades, que se ejerzan

contra cualquier persona, para lo cual los Poderes PGblicos

Estatales y sus instancias, deberdn respetar y garantizar, el
gjercicio de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
normas de derechos humanos contenidas en los tratados
infernacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano,

en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

! La discriminacion y el derecho a la no discriminacion. https://www.cndh.drg.mx/sites/alI/doc/cartillas/2015-2016/43-discriminacion-dh.pdf
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Oaxaca, y en la presente Ley y demds ordenamientos legales

aplicables.

No obstante lo anterior, en la actualidad, sigue existiendo una omisién en el
Cédigo sustantivo que regula las conductas entre los seres humanos, como lo es
la discriminacién por creencia religiosa, situacion que ha permitido el maltrato a
aqguellas personas que siendo habitantes u originarios de algun municipio, sea
desterrado de su comunidad por el simple hecho de profesar otra religién a la
-mayormente practicada. Con el establecimiento de la religion catdlica, la
existencia de nuevas religiones, suponen por principio de cuentas, un rompimiento
en la vida de los pueblos, pues las diversas manifestaciones culturales de los

pueblos y los modelos de interrelacion social, son puestos en desuso.

La readlidad que se vive actualmente en las comunidades del sureste
mexicano, en particular Oaxaca y Chiapas, ponen de manifiesto la deuda
histérica que existe en el frato igualitario a los individuos pbr causa de creencia
religiosa. Segun informe de la Secretaria General de Gobierno, en nuestro
Estado, han existido discrepancias y diferencias entre los simpatizantes de uno
U ofro credo, por lo que durante el afo 2021, hubo necesidad de implementar
129 mesas de frabajo de un total de 57 conflictos religiosos en el Estado, en las

siguientes regiones:

CANADA 7, COSTA 6, MIXTECA 7, SIERRA NORTE 2, SIERRA SUR 4,Y
VALLES CENTRALES 31.

Se resolvieron 45 conflictos por la via del didlogo, quedando 12 en

vias de solucion.
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De igual manera, se participé en seis reuniones de trabajo en
coordinacion con la Direccién General de Asociaciones Religiosas
de la Secretaria de Gobernacién, en cumplimiento a la ley de
Asociaciones Religiosas y culto publico, en el cual se establece
que las autoridades municipales y estatales, son auxiliares de la

federacion.

De la estadistica mencionada destacan los siguientes asuntos

relevantes de este rubro:

e San Adres Huaxpaltepec: conflicto enfre el comité del templo y
grupo de fatamandones, por la administracién del templo
catdlico de la comunidad.

e Santa Maria Tecomavaca: Conflicto enfre el comité del templo y
el pdrroco, grupo de pastoral y autoridad municipal, por la
administracién de la capilla de la comunidad.

* Santiago Suchilquitongo: Conflicto entre la comunidad vy el
pdrroco por la administracién del templo catdlico.

» Colonia Bugambilias de la Agencia de San Martin Mexicapan;
Oaxaca de Judrez: conflicto por la administracién del templo de
la “Iglesia resfructurada del Espiritu santo, pureza, amor y luz”, A.
R. enfre apoderado legal y pastor.

e Santa Cruz Teotilalpan: Conflicto por asignacién de cargos

religiosos, de los sistemas normativo indigenas a personas que no

profesan la religién catdlica.




. CONG SO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADA

DENNIS GARCIA GUTIERREZ

DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO -

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

» Santiago Minas; Conflicto por asignacién de cargos religiosos, de
los sistemas normativo indigenas a personas que no profesan la

religion catdlica.

Tales cifras, demuestran la magnitud de la intolerancia religiosa, en nuestro
estado, no obstante que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién define a la discriminacion religiosa y el derecho a la libertad

de religién como sigue:

Se entiende por intolerancia y discriminacién religiosa
foda distinciéon, exclusién, restriccion o preferencia fundada
en la religién que tenga como fin o efecto la abolicién o el
defrimento del reconocimiento, el goce o el ejercicio de los
derechos humanos en igualdad de condiciones. La
suspension de derechos declarada por situaciones que
pongan en peligro a la nacién no serd vdlida cuando, entre
ofros, se base Unicamente en motivos de discriminacidn por
religion. Aquella persona que con el propésito de destruir
fotal o parcialmente a uno o0 mds grupos nacionales o de
cardcter religioso, atenta contra la vida de personas que
formen parte de estos grupos o imponga la esterilizacién
masiva con el fin de impedir la reproduccién dél grupo,

cometerd el delito de genocidio.

El derecho de las personas a la libertad de religion
incluye la liberfad de tener o adoptar la religién o creencias
de su eleccién, de cambiarla, de manifestar su religién o sus

creencias, individual o colectivamente, tanto en publico

6
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como en privodo, mediante el culto, la celebracién de ritos,
las  practicas y la ensefanza o de formar asociaciones -
religiosas. Sélo se podrd limitar Id manifestacion de la religién
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos y libertades de los demds. Las
madres y padres o tutores tienen el derecho a que sus hijas
0 hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa que esfé de

acuerdo con sus propias convicciones.?

AUnN no se logra erradicar dichas conductas, Yy en gran medida debido a
la ausencia de una hipétesis legal, lo anterior no obstante que desde el ano
2010, se llevé a cabo una encuesta Nacional, aplicada a 301 municipios y de

los cuales se visitaron 13,751 hogares, obteniendo l-os-resuh‘adOs siguientes:

< Un fercio de la poblacién acepté la expulsidn de personas por sus ideas
religiosas. _

» El65.6% consideré que las autoridades deben “defender los derechos de
los no catdlicos que vivan alli”.

< Un tercio planteo que se debe reubicar a los protestantes en otra parte.

% El20.5% sefala que sué derechos no fueron respetados por su religion.

¢ El 28.7% considera que suffid “rechazo, falta de aceptacion,

discriminacién y desigualdad”.

Atento alo anterior, el objeto de la presente iniciativa, es la de incorporar

el término “religién”, al delito de DISCRIMINACI(')N,; para evitar la imposicién

% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, Enadis
2010, México, 2011, p.65 en Masferrer Kan, Elio, op.cit.
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de cargos religiosos como parte de los sistemas de cargos puUblicos, con

regularidad son conferidos a persona

s de minorias religiosas, que ante la

negativa, les suspenden servicios publicos, difamados o ejercen violencia

contra ellos.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER Y ULTIMO PARRAFO, Y SE
ADICIONAN TRES FRACCIONES AL ARTICULO 412 BIS DEL CODIGO PENAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 412 BIS- Comete el delifo de
discriminacion quien por razones de origen o

perienencia étnica o nacional, raza, color de

piel, lengua, género, sexo, preferencia sexudl,
edad, estado civil, origen nacional o social,
condicién social o econdmica, condicién de
salud, discapacidad, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier ofro indole, que atente
confra la dignidad humana o anule o]
menoscabe los derechos y libertades de ias
la redlizacién de

personas  mediante

cualquiera de las siguientes conductas:

Provoque o incite al odio o a Ia
violencia;

Niegue a una persona un servicio o
una prestacién a la que tenga

derecho;

ARTICULO 412 BIS- Comete el delito de
discriminacién quien por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, religién, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen
nacional o social, condicién social o
de salud,

econdémica, condicidn

discapacidad, embarazo, opiniones

politicas, creencia religiosa o de cualquier

‘otro indole, que atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los derechos
y libertades de las personas mediante la
redlizacién de cualquiera de las siguientes

conductas:
lalaV.-{...)

VI. Redalice cualquier distincién por mofivos
religiosos con el fin de promover

discriminacién, odio o violencia en
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i Veje o excluya a persona alguna o confra de persona alguna, o contra
grupos o asociaciones religiosas.

Vil. limite el acceso a educacién bésica a
V. Niegue o restrinja derechos los hijos de alguna persona o grupo o
asociacion religiosas, por el hecho de
pertenecer o profesar alguna religién.

razén de género o embarazo; o | VIIl. Quien imponga cargos o servicios
religiosos a alguna persona o grupo o
asociacion religiosas, por el hecho de
principalmente a la mujer en pertenecer o profesar alguna religién
' distinta a la religién que se beneficia
con la imposicién del cargo o servicio

V. Niegue o restrinja  derechos religioso.

grupo de personas;

laborales, principalmente  por
limite un servicio de salud,
relacién con el embarazo; o

educativos.

Al responsable se le impondrd la sancién de ()
uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y hasta doscientos dias

multa.

Cuando las conductas a gue se refiere este | (...)
articulo sean cometidas en contra de médicos,
cirujanos, personal de enfermeria y demds
profesionistas  similares y auxiliares o de
cualquier personal de salud del sector privado
o pUblico que presten sus servicios en el Estado,
durante el periodo que comprenda la
declaracién de una emergencia sanitaria, la
pena de prisién se incrementard en una mitad
o de doscientos veinticinco a cuairocientos
cincuenta dias de trabgjo a favor de la

comunidad y hasta cuatrocientos dias muita.

Al servidor publico que, por las razones

previstas en el primer p&rrafo de este articulo,
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niegue o retarde a una persona un tramite, (...)
servicio o prestacion a que tenga derecho se
le aumentard en una mitad la pena prevista en
el segundo pdrrafo del presente articulo, y
ademds se le impondrd destitucidon e
inhabilitacién para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comisidon puUblicos, por el
mismo lapso de la privaciéon de la libertad

impuesta.
(...)
No serdn consideradas discriminatorias todas
aquellas medidas tendientes a la proteccion

de los grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo sean cometidas por persona con la ()
que la victima tenga una relacidon de
subordinacién laboral, la pena se

incrementar& en una mitad.

Asimismo, se incrementard en una mitad la (...)
pena cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a los garantias  juridicas
indispensables para la proteccién de todos los

derechos humanos.

Est it erseguira de oficio.
Este delito se perseguird por querella. ste delito se perseguird de ofici

10
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn esta soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO, Y SE ADICIONAN TRES FRACCIONES AL ARTICULO 412 BIS DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma el pdrrafo primero del articulo 412 BIS del
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:

Articulo 412 Bis.- Comete el delito de discriminaciéon quien por
razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de
piel, lengua, religién, género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social, condicidn social o
econdémica, condiciébn de salud, discapacidad, embarazo,

opiniones politicas, creencia religiosa o de cualquier ofra indole,

que atente confra la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la realizacién de

cualquiera de las siguientes conductas:

11
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SEGUNDO.- Se reforma el Gltimo pdarrafo del articulo 412 BIS del
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:

(.)

Este delifo se perseguird de oficio

TERCERO.- Se adicionan fres fracciones al primer pdarrafo del
arficulo 412 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, para quedar como sigue:

lalaV-{...)

I. Realice cualquier distincién por motivos religiosos con el fin de
promover discriminacién, odio o violencia en conira de persona
alguna, o conira grupos o asociaciones religiosas.

Il. Limite el acceso a educacién bdsica a los hijos de aiguna
persona o grupo o asociacion religiosas, por el hecho de
pertenecer o profesar alguna religién.

lll. Quien imponga cargos o servicios religiosos a alguna
persona o grupo o asociacién religiosas, por el hecho de

pertenecer o profesar alguna religién distinta a la religién que se
beneficia con la imposicién del cargo o servicio religioso.

TRANSITORIO

12
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.
SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta del Congreso del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan,

Oaxaca, a los 18 dias del mes de enero del afo 2022.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

H. CONGREND \H_,ﬁi') PEO,
L3 411 ‘ i. i ’ , . v
DIP. n;.ﬁ .QH@(LA\& [k GARCIA GUTIERREZ DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES. SOTO

DISTRITO XViit
SANTO ROMINGO TEHUA&TEPEG

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER Y ULTIMO
. PARRAFO, Y SE ADICIONAN TRES FRACCIONES AL ARTICULO 412 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA
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