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El que suscribe Luis Alfonso Silva Romo, Diputado integrante de la LXV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento 61 fraccion III del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por este conducto
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE:

El que suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado Integrante del Grupo
Parlaméntario de MORENA en esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I y 53
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I
y 104 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
I, 55,59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 963 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 149 Y 206 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA, basandome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La suplencia de la deficiencia de la queja es una herramienta de la cual debe disponer el
Jjuzgador para estar en aptitud de analizar un asunto, a pesar de la formulacién incompleta o deficiente
que se hubiese realizado de los argumentos respectivos, para no encontrarse limitado por una litis

cerrada, en la cual se tendria que constreiiir a lo alegado por las partes.

Como base constitucional del juicio de amparo, es la antitesis del principio de estricto derecho

y faculta al juzgador de amparo para centrar el objeto del proceso en la consecucién de la verdad
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histérica de los hechos en beneficio del quejoso, aportando para tal efecto “conceptos de violacion”

o0 “agravios™ no alegados por aquel o por el recurrente.!

La suplencia de la queja es una institucién procesal que se justifica por la necesidad de equilibrar
el proceso, especialmente cuando se trata de favorecer a determinados sectores de la sociedad en

desventaja.

La suplencia de la queja est4 sujeta a una racionalidad: la bisqueda de, la igualdad procesal, que

es uno de los més importantes principios procesales.

Es por ello que la suplencia de la queja deficiente se ha creado en auxilio de quienes carecen de
los elementos econémicos para lograr que su defensa legal se ajuste a las exigencias de la técnica
Juridica requerida para proceder al anilisis constitucional de los actos que produjeron una afectacién

a los derechos fundamentales de los solicitantes de la proteccion constitucional.?

En Ia actualidad, la suplencia de la de la queja encuentra su fundamento en el articulo 107,
fraccion I11, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que en el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacidn o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria, lo anterior sin constrefiir ésta figura inicamente al

amparo, esto es asi incluso en jurisprudencia de la corte a saber:

SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, IMPLICA UN EXAMEN CUIDADOSO DEL. ACTO
RECLAMADO.

El articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo, establece que las autoridades que conozcan del
juicio de garantias deberdn suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos previstos en la propia ley, cuando se advierta
que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa. Este dispositivo no puede ser tomado literalmente, pues si asi se
hiciera, su contenido se volveria nugatorio habida cuenta que contra los actos de autoridad

! Martinez Garcia, Hugo, EI nuevo juicio de amparo en Meéxico, México, Rechtikal,2014, p. 171.
2 Meza Fonseca, Emma. La suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, p.2.
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arbitrarios e ilegales, el agraviado siempre podré defenderse a través del juicio constitucional, de
manera que la indefensidn prevista nunca se presentaria; en cambio, una saludable interpretacién
del citado numeral permite sostener que la suplencia en la deficiencia de la demanda ha lugar
cuando el examen cuidadoso del problema que se plantea hace patente que la responsable infringié
determinadas normas en perjuicio del quejoso, quien como consecuencia de ello, quedé colocado
en una situacién de seria afectacion a sus derechos que de no ser corregida, equivaldria a dejarlo
sin defensa.

OCTAVA EPOCA, TERCERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. TOMO 11,
PRIMERA PARTE, ENERO-JUNIO DE 1989, P. 399. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL, NO. DE TESIS
3A. 22, REGISTRO 207446. )

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA.
SIGNIFICADO DEL SUPUESTO DE INDEFENSION.

El articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo, establece, para suplir la deficiencia de la queja
en las materias civil y administrativa, ademds de haberse producido en contra del quejoso o del
particular recurrentes una violacién manifiesta de la ley, que, el acto de autoridad lo haya dejado
sin defensa. Este supuesto no debe interpretarse literalmente, ya que el precepto se volveria
nugatorio, toda vez que contra todo acto de autoridad existen medios de defensa, entre ellos el
juicio de amparo. Por ello, debe interpretarse esa disposicién en el sentido de que indefensién
significa que la autoridad responsable infringié determinadas normas de tal manera que afecté
substancialmente al quejoso en su defensa. 6 Octava Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Primera parte, julio-diciembre de 1989, p. 123, Aislada, Comun, Civil,
Administrativa, No. de Tesis LV/89, Registro 205929. Suplencia de la deficiencia de la queja en las
materias civil y administrativa. Procede tinicamente ante una violacién manifiesta de la ley. Para
efectos de la suplencia de la queja deficiente, prevista en la fraccién VI del articulo 76 Bis de la Ley
de Amparo, que se refiere implicitamente a las materias civil y administrativa, debe establecerse
que solo procede ante una violacién manifiesta de la ley, que es la que se advierte en forma clara y
patente, que resulta obvia, que es innegable e indiscutible, y cuya existencia no puede derivarse de
una serie de razonamientos y planteamientos cuestionables.

OCTAVA EPOCA, PLENO, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO IV, PRIMERA PARTE,
JULIO-DICIEMBRE DE 1989, P. 123, AISLADA, CONSTITUCIONAL, CIVIL, ADMINISTRATIVA, NO. DE
TESIS LIX/89, REGISTRO 205928.
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PRINCIPIO PRO PERSONAE.

El contenido y alcance de los derechos humanos deben analizarse a partir de aquél. El segundo
parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca
ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de
tales derechos a partir del principio pro personae, que es un criterio hermenéutico que informa todo
el derecho internacional de los derechos humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mds
amplia, o a la interpretacién mds extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspensién extraordinaria, es decir,
dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacién de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, pues ante la
existencia de varias posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que
protege en términos mds amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho
mds extenso y, por el contrario, al precepto legal mds restrictivo si se trata de conocer las
limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicacién del principio
pro personae en el analisis de los derechos humanos es un componente esencial que debe utilizarse -
imperiosamente en el establecimiento e interpretacién de normas relacionadas con la proteccion
de la persona, a efecto de lograr su adecuada proteccién y el desarrollo de la jurisprudencia emitida
en la materia, de manera que represente el estdndar minimo a partir del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en este rubro. '

DECIMA EPOCA, PRIMERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO 1,
LIBRO V, FEBRERO DE 2012, P. 659, AISLADA, CONSTITUCIONAL, NO. DE TESIS 1A. XXV1/2012 (10A.),
REGISTRO 2000263.

PRINCiPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIIl,
Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: “Principio pro persona. Criterio de seleccién de
la norma de derecho fundamental aplicable”, reconocié de que por virtud del texto vigente del
articulo 12 constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional en materia de
derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes
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medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los valores,
principios y derechos que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas
del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacién mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que
en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de “derechos” alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las dltimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

10 DECIMA EPOCA, PRIMERA SALA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO
2, LIBRO XXV, OCTUBRE DE 2013, P. 906, CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIA, NO. DE TESIS 1A./).
104/2013 (10A.), REGISTRO 2004748. '

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS GRGANOS DEL ESTADO.

Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi
como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, se
desprende la especial protecciéon de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las
declaraciones y compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de
las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1991 en la Resolucién 46/91; la Declaracién sobre los Derechos y Responsabilidades de las
Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates
y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que emané la Declaracién citada), la
Conferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos mayores constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccion por parte de los érganos del Estado, ya que su avanzada
edad los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia familiar, discriminacién e incluso
abandono. Lo anterior no implica, sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan deba
- suplirse la deficiencia de la queja.
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DECIMA EPOCA, PRIMERA SALA, GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO |,
LIBRO 19, JUNIO DE 2015, P. 573, AISLADA, CONSTITUCIONAL, NO DE TESIS: 1A. CCXXIV/2015 (10A.),
REGISTRO 2009452.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo lo., en relacion con el 133 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacién de toda autoridad
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacion y salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucién, que se
entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza,
religion, ideas, condicion econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto,
obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansion, siendo que crecen por adecuacién a nuevas condiciones sociales que determinen la
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al
positivarse tales principios interpretativos en la Constitucién, trascienden al juicio de amparo y por
virtud de ellos los tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mds favorable al
derecho humano que se advierta conflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su
restauracion y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos
técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en una apreciacién rigorista de
la causa de pedir, o la forma y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la
queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de ella el
Juez puede analizar por si una violacién no aducida y conceder el amparo, librando en ese proceder
los obstaculos derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya
incurrido quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el
instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia, como
mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia constitucional, mediante la expulsion de
aquellos actos o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las
reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por o que cuando en el conocimiento de un
juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los derechos
fundamentales del quejoso, podré favorecer el estudio de la violacién y la restauracién de los
derechos conflagrados, por encima de obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las
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exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no impugnacién o la impugnacién
inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos
rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de interpretacién constitucional, no podrian
anteponerse validamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de derechos
fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la restauracién de dicha
violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del principio de
primacia constitucional en la forma mas amplia. Ademas, tal proceder es congruente con la
intencién inicial reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto
inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en general y del principio de
supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las
deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacion o la impugnacién
inoportuna, pueden entenderse como una confirmacién del estado de indefensién en que se

encuentra y del cual debe ser liberado.
TESIS: IV.20.A. 1/6 (10A.) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETADECIMA

EPOCA 2003771 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO  LIBRO XX, MAYO DE 2013, TOMO 2,
PAG. 1031 JURISPRUDENCIA,

Ahora bien, la suplencia de la queja se encuentra plasmada en -diferentes leyes,
particularmente en las que se propone reformar y que, se consideran las fundamentales para que se
reformen ya que en las mismas se encuentran plasmadas como “suplencia de la deficiencia de la
queja” lo cual gramatical y sintacticamente no corresponde con la denominacién debida ya que, a
acepcion “suplencia de la deficiencia de la queja” tiene un origen estrictamente en la materia de
ainparo, sin embargo, en esa misma materia ha cambiado su denominacién, llamandosele “suplencia
de la queja deficiente” y existen variaciones tales como “Sl;plencia del error”, por tanto, atendiendo a
diferentes criterios, doctrina y a la luz del ahora dem;minado bloque de constitucionalidad, dejando a
potestad ponderatoria, con perspectiva problemética y racional del juez, consideramos pertinente
denominarlo suplencia de la queja deficiente o en todo caso suplencia de la queja en el articulo 206
de la LEY DE PROCEDIMIENTOS Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
OAXACA ya que en este articulo especifica que dicha suplencia se encuentra en funcién de que el
actor en los hechos que narre, permita deducir el agravio y contrae la suplencia a los puntos de la

Litis, lo anterior con una técnica legislativa encomiable.
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LEGISLATURA

- E L P ODER DEL PUEBLO-

“2022, Aio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta LXV

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 963 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 149 Y
206 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTAD-O DE OAXACA.

ARTICULO 963: El Juez de lo Familiar estara facﬁltado para intervenir de oﬁcid y para suplir la
queja deficiente, en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de nifios, nifias y
adolescentes, de alimentos y de violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan
a preservar la familia y proteger a sus miembros. Para estos casos el juez debera decretar las
providencias inmediatas y eficaces para que cese la situacion irregular, el plazo maximo para dictarlos

sera de cinco dias.

LEY DE PROCEDIMIENTOS Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
- OAXACA

ARTICULO 149.- El juicio ante el Tribunal seré de estricto derecho, pero se debera suplir la queja

deficiente siempre que se trate del administrado.

ARTICULO 206.- La Sala Unitaria de Primera Instancia, al pronunciar sentencia suplird la queja
planteada por el actor en su demanda, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el agravio,

pero en todos los casos se contraera a los puntos de la Litis.
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-
DIPUTADO E ¥

LUIS ALFONSO SILVA ROMO

DISTRITO XIV. DAXACA DE JUAREZ.

: LEGISLATURA
- E L PODER D EL PUEBLO -
ARTICULOS TRANSITORIOS

2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca”

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 01 de febrero de 2022.

ATENTAMENTE

H. CONGRESO Déi. £8%

ADOG DE
LEXV LEGISLAT! 'RO,;;‘XACA
BiP Luis ALFCHSD SHva ROMO
UTADO LUIS ALFONSO SILyA ROME 5 pisd
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