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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en Io dispuesto por los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de ia préxima
sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.
ATENTAMENTE

DIP. NOE D O|CASTILLEJOS

Oaxaca de Judrez, Oaxaca a 25 de Enero de 2022,
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. '

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién | , 104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demés relativos aplicables, someto a consideracion,
analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Sirva de sustento a la presente iniciativa la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una vertiente fundamental de la autonomia de los poderes judiciales locales se
relaciona con su presupuesto. Los egresos publicos han sido objeto de fuertes
pugnas entre los Poderes, uno de los ejemplos mas emblematicos lo encontramos
en la controversia constitucional 109/2004, promovida por el Ejecutivo federal en
contra de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién .

La disminucién o incremento en forma razonable del presupuesto anual a los
poderes judiciales locales, implica una grave vulneracion al principio de division de
poderes por parte del Ejecutivo y Legislativo, al ser quienes participan
esencialmente en su conformacion, ya que crea una dependencia y subordinacion
del poder judicial.

Esta idea es respaldada por algunos tratadistas, quienes consideran incuestionable
la necesidad de aplicarse un porcentaje minimo del presupuesto anual para
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garantizar la adecuada prestacion del servicio y la independencia judicial, como
ocurre ya en otras naciones.

Es necesario respetar la autonomia del Poder Judicial y el primer signo debe ser el
que se le respete la solicitud de presupuesto que haga al Legislativo a través del
Ejecutivo. Esta garantia debe estar regulada a nivel constitucional con lo que se
asegure el respeto que los otros dos poderes le deben otorgar. Los pueblos de otros
paises ya han reconocido esta necesidad y han introducido en sus Constituciones
previsiones de este tipo. Panama, Guatemala, Honduras, Paraguay y Costa Rica
prevén asignaciones fijas que van desde un 2% y hasta un 6% del presupuesto total
del gasto. En Costa Rica y Panama se hace la consideracién también de que en el
caso de que los ingresos recibidos resulten superiores a las necesidades del Poder
Judicial, entonces éste podra hacer los ajustes correspondientes.

En la normativa fundamental local encontramos algunas modalidades. Por ejemplo,
en el Estado de México se prevé que en ningln caso, el Presupuesto Anual de
Egresos que se apruebe para el Poder Judicial, podra ser inferior al 2.0% de los
ingresos ordinarios del Estado, para el afio fiscal de que se trate. En Veracruz, el
presupuesto correspondiente al Poder Judicial no podra ser inferior al 2% del total
del general del Estado. En Yucatan, no podra ser inferior al 2% del total del gasto
programable. En Tamaulipas, no podré ser inferior al 1.3% del total del presupuesto
general del Estado. Mientras que en Morelos, se le debera asignar en cada ejercicio
fiscal una partida equivalente al 4.7% del monto total del gasto programable
autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba.
Otros Estados solamente prevén que el presupuesto asignado al Poder Judicial no
podra ser inferior el ejercido en el afio anterior,

Es importante destacar que, para el ejercicio fiscal 2019, solamente seis Entidades
asignaron al Poder Judicial un presupuesto mayor al 2% del general, sin necesidad
de que se le ordenara de esa forma por la Constitucién. El resto aprobdé un
porcentaje inferior. En el caso de Morelos, se asigné un porcentaje superior porque
asi lo mandata su norma fundamental local.

Resulta indispensable garantizar la dotacién de recursos financieros, técnicos y
humanos adecuados y suficientes con el fin de asegurar que el Poder Judicial pueda
realizar de manera efectiva sus funciones en el acceso a la justicia, de tal manera
que no se incurra en demoras o dilaciones como consecuencia de la falta de
recursos necesarios.

La imparticion de justicia es uno de los principales roles de todo Estado. Por ello, es
fundamental garantizar constitucionalmente su presupuesto, impidiendo que
administraciones deficientes causen un perjuicio a esta rama del poder publico.
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LXV Legistatone’

Por lo anterior, se propone garantizar que el presupuesto del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca no podra ser inferior al 2% del presupuesto general autorizado.
Aunado a lo anterior, la Suprema Corte se ha pronunciado a favor de la autonomia
presupuestal de los poderes judiciales locales, tanto en su garantia como en su
gestion, considerandolas como una condicién necesaria para que ejerzan sus
funciones con plena independencia .

Por otra parte, en “la accién 7”, del segundo eje tematico del capitulo de
conclusiones del Libro Blanco de la Reforma Judicial, se expone la necesidad de
garantizar el presupuesto de los poderes judiciales locales, sugiriendo una reforma
donde se asegure que dichos poderes recibiran anualmente un nivel de gasto
corriente no menor al del afio inmediato anterior. Ademas calificé a dicha accién
como necesaria a corto plazo .

La importancia de elevar a rango constitucional una disposicién que sefiale un

porcentaje fijo al Poder Judicial radica en el aseguramiento del pleno respeto a su

autonomia. No podemos entenderlo de otra manera impartir justicia pronta y

expedita como lo ordena la Constitucién Federal debe significar asegurarle a los

gobernados que los 6rganos encargados de impartirla cuenten con los elementos

suficientes y necesarios para administrarla con eficiencia, con eficacia, con
- profesionalismo y con dignidad.

Debemos asegurarle a los Oaxaquefios que en los tribunales se encuentran
abogados y auxiliares de excelencia, que desempefian su trabajo con gusto y con
decoro. Debemos desterrar la idea de que en los juzgados se encuentran obstaculos
para impartir justicia. Los Oaxaquefios debemos, pues, tener la capacidad de saber
que en los jueces podemos encontrar no solamente justicia sino el medio para que
los otros poderes respeten las libertades de los ciudadanos, que sepan que en caso
contrario, los mexicanos podemos usar un escudo en defensa del abuso de
autoridad.

En mérito de lo anterior, someto a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de ~

DECRETO:

Unico: Se reforma el segundo parrafo del articulo 99 de la Constitucién Politica del
estado libre y soberano de Oaxaca.

Articulo 99

Primer parrafo....
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El Poder Judicial administrara con autonomia su presupuesto, el cual podra ser
mayor pero no menor al dos por ciento del total del presupuesto general del
Estado, previsto para el ejercicio anual respectivo, y debera ministrarse
conforme al calendario autorizado en los términos que establezca la ley. El ,
Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio proyecto de presupuesto y el
Consejo de la Judicatura lo hara por el resto del Poder Judicial, con las excepciones
dispuestas en esta Constitucion, debiendo rendir cuentas anualmente al Congreso
del Estado acerca de su ejercicio

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

-en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. 7

ATENTAMENTE

DIP. NOE DGR CASTILLEJOS

Oaxaca de Juaréz, Oaxaca a 25 Enero de 2022
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