C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA FEE W Y B O
PRESENTE SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

=

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos y aplicables, someto a consideracién de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION
SEXTA DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que el mismo sea incluido en Ja orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted. H. CONGRESO DEL EST\nO DE
. . 0AXACA

LV LEGIl. ATURA

BRI DE APOYO LEdisLATIVO

DIP.NOE DORQTEQ CABT|LUEJ

Oaxaca de Juarez,

o NoeDoroteo 5

Q 044 951 204 21 29 Calle 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo :
. San Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248 '
o Noé Doroteo y P




oy

|FREG

OROTEO

£5 WMBLEE

7

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de fa Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion |55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca;
y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION SEXTA DEL ARTICULO 68
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion Politica de nuestro pais, la de nuestro Estado de Oaxaca y los tratados internacionales,
oforgan a las comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas normativos intermos y
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias. Adicionalmente, protegen y propician las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas practicas limiten los derechos politicos y
electorales de los ciudadanos oaxaquefios.

De acuerdo con Javier Ruipérez, en su obra Constitucion y autodeterminacion, Tecnos, Espafia, 1995,
paginas 49-76, el derecho de la libre determinacion puede asumir diversas formas, mismas que se
pueden agrupar en externas o internas a los pueblos que hace uso de ella. En su vertiente externa se
expresan cuando el pueblo se separa del Estado al que pertenece para convertirse él mismo en
Estado, unirse a otro ya existente o bien para que varios pueblos se unan entre ellos para formar uno
nuevo; mientras en su version interna el pueblo libremente decide seguir perteneciendo a un Estado
que lo reconoce como pueblo, lo que implica el reconacimiento de un determinado estatus juridico
conformado por una serie de derechos y obligaciones. La primera version de la libre determinacion da
lugar a la soberania, la segunda a la autonomia.

Al respecto, el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas actualmente se entiende como
un elemento que al proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a su adecuado desarrolio, sin
que se interprete como un derecho a la independencia o la secesion.
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De hecho, el articulo 4 de la propia Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo establecido en el pacto federal, la autonomiaes la
forma que los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la libre determinacion, de tal
forma que en el articulo 20 constitucional se dispone en primer lugar que la Nacién Mexicana es Unica
e indivisible, para enseguida determinar que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de acuerdo con José A. De Obieta Chalbaud, en su
obra El derecho humano de autodeterminacion de los pueblos, Tecnos, Espafia, 1993, paginas. 63-
101, cuatro elementos: autoafirmacion, autodefinicion o auto adscripcion, autodelimitacion y auto
disposicion. El derecho de autoafirmacién otorga a los pueblos —indigenas en este caso— la
capacidad exclusiva de proclamarse existente, mientras el de autodefinicion le permite determinar por
si mismo quiénes son las personas que lo constituyen, en tanto que la auto adscripcion permite a los
sujetos en lo particular identificarse como miembros de dichos pueblos; el de autolimitacion le posibilita
determinar por si mismo los limites de su territorio, y el de autodisposicion consiste en la
posibilidad de organizarse de la manera que mas le convenga en el ambito politico, social,
econdémico y cultural.

Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién constituye el principio que articula y engloba una serie de derechos
especificos que constituyen manifestaciones concretas de autonomia, como son:

*Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica
y cultural (articulos 2°, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8, apartado 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

*Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad e integridad de las mujeres (articulos
2°, Apartado A, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, apartado
2, del Convenio niimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).
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*Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y en el
entendido de que debe garantizarse la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones (articulos 2°, Apartado A, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, apartado b) y 8 del Convenio niimero 169 de fa Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

*Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, por o que debe garantizarse en
todos los juicios y procedimientos en los que sean parte, individual o colectivamente, que se tomen en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetandose los preceptos constitucionales
(articulos 2°, Apartado A, fraccién VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2,5y 8, apartados 1y 3, del Convenio niimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 1 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas tanto en
el texto constitucional como en los tratados internacionales consiste en la posibilidad de decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios, asi como
- la eleccion mediante procedimientos y practicas electorales de las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

El derecho para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales tiene como
propésito explicito fortalecer la participacion y representacion politica de estos grupos étnicos, pues
se perfila como manifestacion especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno de los
elementos centrales en los derechos de estos individuos, comunidades y pueblos, como disponen las
fracciones Il y VIl del apartado A del articulo 2o constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b),
4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los articulos 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. '

La caracterizacion de esta manifestacion concreta de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas como un derecho humano, significa que resulta indisponible a las autoridades constituidas
e invocable ante los tribunales de justicia para su respeto efectivo, como se desprende del mismo
articulo 2, apartado A, fraccion VIil de la Constitucién y del diverso numeral 12 del convenio invocado.

Una de las expresiones mas importantes del derecho a la libre autodeterminacioén y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas consiste en la auto disposicion normativa, en virtud de la cual tales

o NoeDoroled

0 044 951 204 21 29 Calle 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248
o Noé Doroteo




sujetos de derechos tienen la capacidad de emitir sus propias normas juridicas a efecto de regular las
formas de convivencia interna, facultad que es reconocida tanto a nivel nacional como internacional.

Ello es consecuencia del principio de pluralismo juridico integrado a nivel constitucional a partir de ia
reforma al articulo 2° constitucional, en virtud del cual se reconoce que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas normativos siempre que se
respeten los derechos humanos.

El principio de pluralismo juridico rompe el paradigma del Estado liberal conforme al cual el monopolio
de la creacion, aprobacion y aplicacion de las normas juridicas corresponde exclusivamente al Estado.

En virtud de ello, la Sala Superior del Tribunal electoral ha determinado que, si en la ley se reconoce
la validez y vigencia de las formas de organizacion social, politica y de gobierno de las comunidades
indigenas, entonces resulta que los ciudadanos y las autoridades comunitarias, municipales, estatales,

“del Distrito Federal y federales, estan obligados a respetar las normas consuetudinarias o reglas
internas respectivas?-

Bajo esa perspectiva, el respeto a la autonomia indigena necesariamente implica la salvaguarda y
proteccion del sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad bajo el principio de
maximizacion de autonomia y minimizacion de restricciones, tal y como expresan Esther Sanchez
Botero y Herinaldy Gémez Valencia en su obra El peritaje antropol6gico como prueba judicial, Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica-Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Colombia,
2008, paginas 15 y 46.

La sala superior del tribunal electoral ha establecido?que, al momento de resolver un litigio atinente a
los derechos individuales y colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos lndtgenas
debe considerarse, entre otros, el principio de maximizacién de la autonomia.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los instrumentos internacionales y en las mejores préacticas judiciales en situaciones de conflictos
interculturales, la Sala Superior considera que al momento de resolver sobre los derechos individuales
y colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios rectores; en particular el principio de la
maximizaciéon de la autonomia como expresion del derecho a la autodeterminacion de tales

1 Tesis CX1.V/2002 cuyo rubro es: "USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)."

2 En la sentencia recaida en el expediente relativo al recurso de reconsideracién SUP-REC-19/2014 y SUP-
REC-838/2014.
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comunidades y pueblos, debe privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin que
ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo establece la propia Constitucion General
de la Reptblica y los instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades y pueblos indigenas
estan limitados por el reconocimiento de los derechos humanos de sus integrantes.

Asi lo postula también el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en donde se determina lo siguiente (énfasis afiadido):

"El principio que se sugiere privilegiar es el de la maximizacién de la autonomia y no el de Ia
injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el mbito de
sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan
afectar sus derechos e intereses.

Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las formas propias de eleccion, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, de sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los Estados."

En lo sustancial el mismo criterio se sostiene en el Protocolo Iberoamericano d3e actuacién judicial
para mejor el acceso a la justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas.

La Sala Superior también ha sostenido que el sistema normativo indigena se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas ofras que se establecen por el 6rgano de produccion normativa de
mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite,
respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria+4

Todo lo anterior implica que los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas
en forma alguna deben verse como reglas juridicas petrificadas e inamovibles, sino que, por el
contrario, se trata de sistemas juridicos dinamicos y flexibles que constantemente se encuentran en
adaptacion para adecuarse a las mdltiples y variables necesidades de los integrantes de dicho pueblo
0 comunidad.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014, p. 105.
4 Tesis XLI/2011 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO."
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De ahi, que se considere que el respeto a la autodisposicion normativa de los indigenas reconocido
en el bloque de constitucionalidad trae como consecuencia que en caso de conflictos o ausencia-de
reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los propios pueblos y comunidades, a través de las
autoridades tradicionales competentes y de mayor jerarquia, conforme a su propio sistema, las que se
encuentran facultadas para emitir las reglas que, en su caso, se aplicaran para la solucion del conflicto
o el llenado de la laguna normativa.

Esto es asi porque toda la construccion nacional e internacional en torno al derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas tiene como finalidad la proteccién y permanencia de los
pueblos y comunidades indigenas, de tal manera que la autonomia que se les reconoce conlleva no
solo la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion, sino también, el de regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

En ese orden de ideas, resultaria inaceptable que las autoridades municipales, estatales o federales,
pretendan establecer reglas para ordenar las formas de convivencia internas, o bien, imponer
determinadas acciones que impliquen el desconocimiento del derecho a la auto disposicion normativa
que corresponde a los pueblos y comunidades indigenas, pues ello implicaria que la regulacion de
dichas formas de convivencia es generada por un agente externo, ajeno a la comunidad, en vez de
los propios integrantes de los pueblos y comunidades.

Tal es el caso de la facultad que el articulo 68 fraccion VI de la ley organica municipal del Estado de
Oaxaca confiere a los presidentes municipales de los Ayuntamientos misma que a la letra dice:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facuitades y obligaciones:

V1.- Expedir de manera inmediata los nombramientos de los Agentes Municipales, de Policia y a los
Representantes de Nucleos Rurales, una vez obtenido el resultado de la eleccion;

Como se puede observar se oforga la facultad de nombramiento a un ente extrafio es decir a un
funcionario municipal, cuando quien deberia expedir el nombramiento, toma de protesta, etcétera es
la asamblea comunitaria que como ya se dijo es el drgano de produccién normativa de mayor jerarquia,
aunado a ello quien lo elegio para ser su autoridad con todas las obligaciones y facultades inherentes
al cargo.

Cabe hacer mencion que muchas comunidades indigenas (agencias municipales, agencias de policias
y nicleos rurales), se enfrentan a la problemética que la autoridad municipal en turno por cuestiones
politicas y al ser una facultad que la Ley organica municipal les otorga, manifiestan su negativa en el
sentido de expedir el nombramiento y efectuar la toma de protesta correspondiente a los agentes
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municipales y de policia electos, documentos que la Secretaria General de Gobierno de nuestro
Estado solicita como requisitos para expedir la acreditacion correspondiente para las autoridades de
dichas comunidades puedan ostentarse como tales, cuestion que consideramos que vulnera la libre
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas por las razones ya
expuestas.

.En este contexto y tomando en cuenta que el Estado de Oaxaca, esta compuesto por 570 municipios,
de los cuales 417 municipios se rigen por sus propios sistemas normativos indigenas y se reconocen
ademas 3842 comunidades indigenas (agencias municipales, agencias de policias y nticleos rurales),
establecidas en el territorio de los municipios, dando un total de 4259 pueblos y comunidades; ante tal
panorama resulta inconstitucional que nuestra constitucion politica y las leyes que regulan la materia
de derecho indigena municipal establezcan tales circunstancias vulnerando los sistemas normativos.

En mérito de lo anterior, someto a consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de :
DECRETO:

SE DEROGA LA FRACCION SEXTA DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responséble directo de la
administraciéon pablica municipal, encargado de velar por la correcta ejecumon de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Fracciones I a VI...

VI.- Derogada

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de pu publicacion en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca.

ATE

DIP. NOE DO

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, ¢ 15 de Febrero de 2022,
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