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La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de Ia
Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XV, y 72 de la de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34,
38y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:005/2021 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva.incluirlo en el orden del dia de la siguiente

iy - H. CONGRESO b; Ax
sesion ordinaria de este Honorable Congreso. LXV | LCIS] \TOR A AcA

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAM _

DIP. XOCHITL JXZMIN VE/AZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTABE LA COMISION PERTIANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 005/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE

‘ VULNERABILIDAD.

~ HONORABLE ASAMBLEA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"PRESENTE..

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos

- tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisidén Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
H..Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y

- dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados
lntegrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vuinerabilidad, '
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI.de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccién
XVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honora
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base en Fot\/
antecedentes y conS|deraC|ones siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 11 de enero del 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con Proyecto
“de Decreto presentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, por la que se
adiciona la fraccién XVI al articulo 9 de la Ley de las Personas Jovenes del Estado
de Oaxaca, el cual fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha 12 de enero del 2022,
a la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, formandosele
el expediente nimero 05 de esta Comision. -
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II..CONSIDERANDOS.

~ PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para p
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y

42 Fraccién XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado

Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XV,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio .de sus
funciones se avocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente. :

TERCERO. En la exposicién de motivos de 1a Iniciativa con Proyecto de Decreto,

la Diputada Juana Aguilar Espinoza, mehciona que, Los Derechos Humanos resultan
ind)'spensables para el desarrollo integral de las personas, estos derechos se encuentran
contemplados y garantizados por la Constitucién Politica Federal y Local, Tratados Internacionales,
asi como en nuestra legislacion Federal y Local.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna '

de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o

cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna.
El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de todos y de las autoridades 7

-

en el ambito de sus competencias, teniendo la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo.
Los derechos humanos son iguales y no discriminatorios, la no discriminacién es un principio

transversal en el derecho internacional de derechos humanos.
El principio se aplica a toda persona en relacién con todos los derechos humanos y las libertades, y .
prohibe la discriminacién sobre la base de una lista no exhaustiva de categorias fales como sexo,

raza, color, y asi sucesivamente, el principio de-la no discriminacion se complementa con el principio
de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:

. Todos los;seres humanos_;na_ce‘n'Iibres_q;iguales.en-di_gnidad: y derechos” -« - .»
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Lé‘ aplicacion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes estan enmarcados en la
’ ”Convencién de los Derechos del Nifio de 1989, en la que hoy en dia, cuenta con el mayor nimero
de ratificaciones en el mundo: actualmente estd vigente en casi todos los paises, por lo tanto,
podemos realmente afirmar que se trata de una convencién universal.
El Comité de los Derechos del Nifio (2003), en su Observacién General N.° 5 ha identificado cuatros
principios generales enmarcados en cuatros diferentes articulos de la Convencién (ONU, 1989):

* El derecho del nifio a no ser discriminado (art. 2);

* El interés superior del nifio como consideracién primordial en todas las medidas
concernientes a los nifios (art. 3);

* El derecho intrinseco del nifio a la vida, que conlleva el derecho a la supervivencia y
al desarrollo (art. 6);

* El principio de participacion, o, mejor dicho, el derecho a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afectan, y a que se tengan debidamente en
cuenta sus opiniones (art. 12).

Las Naciones Unidas, sin perjuicio de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros,
definen a los jévenes como aquellas personas de entre 15y 24 afios. Esta definicion, que surgié en
el contexto de los preparativos para el Afio Internacional de la Juventud (1985) (A/36/215), fue
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 36/28 de 1981,

Las estadisticas de la ONU, sobre la juventud se basan en esta definicién, como se refleja en los
anuarios estadisticos sobre demografia, educacion, empleo y salud publicados por todo el sistema
de las Naciones Unidas.

Es importante resaltar, que los jévenes desemperfian un rol fundamental en la vida de nuestro pais,
pues en ellos, reside la esperanza de mejores condiciones de vida, toma de decisiones, una
democracia més justa, mejores profesionistas, una mejor calidad de vida, avances en el tema de
salud, cuidado y proteccién del medio ambiente, un uso correcto de recursos, disminucién y combate
a la corrupcién, entre oftras aristas.

Uno de los caracteres del sector de los Jévenes que no logran vislumbrar las politicas publicas, son
los que, cuyas caracteristicas varian en cuanto a su sexo, origen étnico, la identidad como persona
indigena, la nacionalidad, la condicién de discapacidad, la orientacion sexual, y la identidad y
expresion de género, entre ofros factores.

Si bien Ja situacién de pobreza a la que se enfrenta la poblacion joven ya es complicada, también
nirentan. a una situacion de vulnerabilidad més-alta que el resto de la poblacion. . - - .. .
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i Esta vulnerabilidad se determina dependiendo del nimero de carencias sociales a las que se
enfrentan loé Jjovenes. Por definicion, la poblacion vulnerable es aquella que presenta una o mas
carencias sociales, pero que tienen ingresos superiores al costo de la canasta alimentaria més la no
alimentaria; si bien no son clasificados en situacién de pobreza, son vulnerables y podrian formar
parte de estas estadisticas si su nivel de ingresos o de poder adquisitivo se ve afectado.

Sus experiencias, riesgos y necesidades también son diferentes, al igual que la naturaleza y el

alcance de las relaciones entre si, con personas familiares, miembros de Ia comunidad, agentes de
la sociedad civil y las autoridades ptblicas.

Las poblaciones juveniles son mas dadas a ser vulnerables, ya que, son invisibles para la autoridad
y el mundo que nos rodea, siendo la discriminacién por ser pobres, el principal factor de exclusién
social y violacién a los derechos humanos. Obtener informacién de este fenémeno es muy
complicado porque se trata de una poblacién de dificil acceso y con poca informacion.

A propésito de la juventud y de la pobreza, no puede pasar desapercibido que, a medida que la
poblacion es més joven, los niveles de pobreza y de vulnerabilidad son més altos.

‘Desde esta perspectiva, se evidencia que los factores causantes de que los nifios, nifias y

adolescentes sean vulnerables, son la desintegracién del entorno familiar, pobreza extrema, abusos
fisicos y sexuales, explotacion infantil, desplazamientos por emigracién, urbanizacion y crecimiento
descontrolado de suburbios y analfabetismo.

En ese sentido, es necesario adentrarnos en el estudio de algunas de las causas principales de la
inseguridad de los adolescentes, tratandose de la pobreza y la vulnerabilidad son conceptos que se
refieren situaciones, condiciones y circunstancias distintas.

La pobreza es reconocida universalmente como un fenémeno multidimensional que va mas alla de
la carencia de ingresos que se extiende a las capacidades basicas para vivir con dignidad, mientras
que la vulnerabilidad supone indicadores de mayor privacién y déficit. g
Ante esta posicion es necesario que las autoridades logren desarrollar nuevas estrategias de
intervencion con este grupo vulnerable, a fin de ya no violentar sus derechos humanos y de construir
un marco juridico cuyo proposito esencial sea hacer respetar y garantizar sus derechos
fundamentales, para que, tengan las mismas oportunidades que cualquier joven oaxaquefia u
oaxaquefio. .

Lo anterior para quedar de la siguiente manera:
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_ Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca.
Articulo 9.- ... Articulo 9.~ ...

l-alaXV.- ... lL-alaXV.-... \\\y\

XVI.- Las personas jévenes, ademéas de cor%tap

con los derechos sefialados en el presente
ordenamiento, tienen derecho a recibir la atencién,
orientacion e informacién respeto de sus
derechos, para este efecto, los servidores ptiblicos
de las instituciones de educacion, seguridad
publica, de imparticién y procuracién de justicia y
de salud, recibiran capacitacién especial a fin
que conozcan y estén en posibilidades de respetar
y hacer respetar sus derechos.

Ademas, de contar con todos los derechos
sefialados en el presente ordenamiento, tendran
acceso a programas de desarrollo socia\/\ﬁ
humano, asi como, ser beneficiados de las X
politicas, programas y acciones que se desarrollen

en esta materia.

CUARTO. Debido a la falta de informacion por parte de las Instituciones de
Educacion, Seguridad, Procuracion de Justicia y Salud, donde capaciten a las
personas jovenes del Estado de Oaxaca para que conozcan, respeten y hagan
respetar sus derechos, los integrantes de esta Comision Permanente,
consideramos procedente dictaminar parcialmente en positivo, como lo establece el v
articulo 71 del Reglamento Interior de Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, en el que, se adiciona la fraccién XV! al articulo 9 de la
Ley de las Personas Jovenes del Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anterlormente
expuestas, esta Comision dictaminadora formula el SIQmente
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DICTAMEN 5

La Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad determina
procedente que la LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca apruebe la reforma analizada en términos de los
considerandos vertidos en el presente dictamen. -

"Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracion del Pleno el Siguiente:

DECRETO

UNICO. - LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, ADICIONA LA FRACCION XVI AL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE

OAXACA, para quedar como sigue: »
Articulo 9.- ... | \i
A LA XV.-... :

XVl.- Recibir atencién, orientaciéon e informacién respecto de sus
derechos, para este efecto los servidores ptiblicos de las Instituciones de
Educacién, Salud, Seguridad Piblica, Imparticion y Procuracién de

Justicia, recibiran la respectiva capacitacion. 7

ARTICULOS TRANSITORIOS \

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 25 de enero del 2022..

- COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
VULNERABIL

ITUACION DE

DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ : ANOS LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

" ESTA FOJA PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE
005/2022, CON FECHA 25 DE ENERO DEL 2022, DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL .
ESTADO. - |
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