H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA
XV LEGISLATURA

e g

. 15
C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS z;gFgB».Z.E’ZZ
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ) B §
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, anexo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA ' '

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida‘en la orden del dia de la préxima sesion ordinaria.
Sin otro particular por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE

DIP.NOED

QOaxaca de Juarez,
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EREGHRESAVICUMBLES

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Trabajo
de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion, anélisis y en su caso aprobacion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con Ia siguiente:

EXPOSIClON DE MOTIVOS

PRIMERO. El respeto a las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, asi como afro
mexicanos, estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y en la nuestra Constitucion Politica del Estado, es determinante para que este
constituyente establezca disposiciones que garanticen la libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas, denominadas por el estado mexicano como municipios.

SEGUNDO. Para ¢l autor de la presente iniciativa, resulta relevante incorporar el contenido de los
siguientes ordenamientos.

Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual de! pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, cuiturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a Ia libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
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las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

ll. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

IIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
de acceder y desempefiar los cargos piblicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el, la soberania de los
Estados y la Autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos-electorales de los y las ciudadanas
en la eleccion de sus autoridades municipales.

Del Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises independientes:

Articulo 4

1. Deberan aportarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas
y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.
3. E! goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera

sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

De la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas en
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la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 3 |

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autbnomas. '

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 16

El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
que lo integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica
de derecho pliblico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera
las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.
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La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y
afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos
sus habitantes.

Se_reconocen_los sistemas normativos internos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

Bajo ese contexto y al tener el Estado de Oaxaca una composicion multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran,
es decir, en los pueblos Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Chocholteco, Chontal, Huave,
Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Triqui, Zapoteco, Zoque y pueblo negro afromexicano,
resulta indispensable fortalecer las instituciones especializadas para seguir garantizando el respeto
de los derechos fundamentales de estos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para cumplir con esa finalidad es importante que se considere que, acorde con el contexto
internacional, el Estado de Oaxaca debe tutelar el respeto a la autonomia y libre determinacion de
estos pueblos, entendidos dichos conceptos como:

Autonomia.- Es la facultad que tienen los pueblos indigenas de organizar y'dirigir su vida

interna, de acuerdo a sus propios valores, instituciones, y mecanismos, dentro del marco del Estado
del cual forman parte.

Libre determinacién.- Entendida como un_derecho humano, la idea esencial de la libre
determinacion es que los seres humanos, individualmente y como grupos, tienen por igual el derecho
de ejercer el control sobre sus propios destinos y de vivir en los 6rdenes institucionales de gobierno
que se disefien de acuerdo con ese derecho.’

Para que los citados derechos cobren vigencia este 6rgano legislativo considera que se deben seguir
implementado politicas publicas, como en este caso, que fomenten de manera trascendente la
conciencia, el reconocimiento y el respeto de la interculturalidad en la que estamos inmersos.

1 LA PLASMACION POLITICA DE LA DIVERSIDAD. Autonomfa y participacién politica indigena en América Latina;
Felipe Gomez Isa y Susana Ardanaz Iriarte editores; Deusto Digital Publicaciones; Bilbao; 2011; pp.49
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Para ello, es indispensable el fortalecimiento de las instituciones u 6rganos especializados que
permitan el acceso a la justicia de dichos pueblos, con el fin de lograr “la armonizacion de sistemas”
en el marco del “pluralismo juridico”.

En este contexto y tomando en cuenta que el Estado de Oaxaca, esta compuesto por 570 municipios,
de los cuales 417 municipios se rigen por sus propios sistemas normativos indigenas y se reconocen
ademas 3842 comunidades indigenas (agencias municipales, agencias de policias y nicleos rurales),
establecidas en el territorio de los municipios, dando un total de 4259 pueblos y comunidades; ante tal
panorama resulta incuestionable que nuestra constitucion politica y las leyes que regulan la materia
de derecho indigena establezcan con precisién un apartado que la regule especialmente, tan como
este congreso lo ha hecho en la materia electoral en la que la Ley prevé un capitulo especial para
respetar los procedimientos que se aplican los sistemas normativo.

Asi en nuestra Constitucién Politica del Estado en lo que respecta al municipio, precisamente en el
articulo 113, deben de establecerse los dos sistemas municipales, el municipio regulado por el sistema
comun o de partidos politicos y el municipio relativo a los sistemas normativos internos, puesto que
son dos instituciones con competencia paralelas pero en su composicion y ejercicio resultan diversos.

Para nadie es desconocido, que somos el estado compuesto con més del sesenta y siete por ciento
de poblacién indigena, que 417 municipios se rigen por sus sistemas normativos indigenas, por lo
tanto el articulo 113 de nuestra constitucion debe dividirse en dos apartado, una que regule los
municipios del sistema com(in y otro los sistemas normativos, nuestra determinacién no vulneraen lo
minimo nuestro sistema constitucional mexicano, porque en esencia los respeta y se encuentran
plasmados en disposiciones de nuestra Carta Magna Federal.

En este tenor se propone que el citado articulo 113, este compuesto por un apartado A y un parado
B, que el primero regule los municipios emanados del régimen de partidos politicos adicionandose
las fracciones VI y VII, relativo a los pueblos y comunidades indigenas que se encuentran
incorporadas en los municipios sujetos a los sistemas politicos, recorriéndose en su orden las
subsecuentes y el segundo los sujetos al sistemas normativo internos, esto es asi porque, desde el
procedimiento de eleccion de los concejales que integran dichos ayuntamientos resultan diversos, por
lo mismo sus funciones, mientras uno funge solo con el ayuntamiento el otro desde el derecho
colectivo, traducida en sus asambleas, de ahi {a importancia de inspirarme a proponer la presente
iniciativa, tomando en cuenta ademas que es una realidad los logros obtenidos por las comunidades
que permanecian rezagadas en su progreso. '

Ahora bien, del texto vigente se suprimen de lo que sera el apartado A, todas las disposiciones
inherentes al municipio de los sistemas indigenas para conformar el apartado B, relativo a los
municipios que se rigen por los sistemas normativo, de manera que tengan un orden, que sean
entendibles para la ciudadania del estado, pero principalmente para nuestros hermanos indigenas que
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desde hace mucho tiempo reclaman respeto a sus derechos indigenas y que el estado pareciera tener
la intencion de seguir con su proceso de asimilacion.

Por ello solicito a esta Soberania que la iniciativa que propongo se apruebe porque es congruente con
nuestra realidad y que asi como se encuentra el texto constitucional resulta confuso.

En mérito de lo anterior me permito someter a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que estan
agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las disposiciones contenidas en las
fracciones VIl y VIli del Articulo 59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.
Apartado A. De los municipio del sistema de derecho comiin.

.- Cada Municipio seré gobernada por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

Los servidores publicos antes mencionados podran ser reelectos en los términos establecidos en el
articulo 29 de esta Constitucion.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

a) Ser.ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;

b) Se deroga;

c) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor de un afio inmediato anterior al dia de
la eleccion; v

d) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas de seguridad piiblica
estatales o de la seguridad publica municipal;

e) No ser servidora o servidor plblico municipal, del Estado o de la Federacion, con facultades
ejecutivas;

f) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algln culto;

g) No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y

h) Tener un modo honesto de vivir.
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Las ciudadanas y ciudadanos comprendidos en los supuestos de los incisos d) y e), podran ser
miembros del ayuntamiento, siempre y cuando se separen del servicio activo o de sus cargos, con
setenta dias naturales de anticipacion a la fecha de la eleccion.

Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente o se procedera segln lo disponga la ley. :

Los integrantes de los Ayuntamientos, tomaran posesion el dia primero de enero del afio siguiente al
de su eleccion y duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran sus Ayuntamientos con
representantes de estas, que seran electos de conformidad con sus sistemas normativos, procurando
en todo momento la paridad y alternancia de género y tomaréan participacion conforme lo establezca
la ley.

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor nimero de votos, tendra derecho a que le
acrediten como concejales a todos los miembros de la misma.

La ley reglamentaria determinara los procedimientos que se observaran en la asignacién de los
regidores de representacion proporcional, los que tendran la misma calidad juridica que los electos
por el sistema de mayoria relativa. En todos los casos se garantizara la paridad de género.

No pueden ser electos miembros de los Ayuntamientos: (sic) los militares en servicio activo, ni el
personal de la fuerza de seguridad plblica del Estado. Podran serlo los servidores piblicos del Estado
o de la Federacion, si se separan del servicio activo, los primeros o de sus cargos los segundos, con
ciento veinte dias de anticipacion a la fecha de las elecciones.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios plblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacion y regulacion del funcionamiento de los Municipios estara determinada por las leyes
respectivas que expida el Congreso del Estado, sin coartar ni limitar las libertades que les concede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
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La representacion politica y administrativa de los Municipios fuera del territorio del Estado,
corresponde al Ejecutivo, como representante de toda la Entidad.

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su hacienda, la
cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como de
las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejoras, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, y

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mismas contribuciones, a
favor de personas fisicas 0 morales, ni a instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio
publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondran a la Legislatura del Estado las
tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios, revisara y fiscalizara sus
cuentas plblicas. Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura puablica o de
prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las
erogaciones autorizadas deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la
vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en los
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la Cuenta Pablica del afio anterior a méas tardar el tltimo dia habil
del mes de febrero, asimismo, entregaran los informes y deméas datos que le sean solicitados de
acuerdo a lo establecido en las leyes.

Parrafo reformado mediante decreto Nimero 695 aprobado por la LXIlI Legislatura Constitucional del
Estado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el Periodico Oficial Extra del 21 de septiembre del
2017. :

En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha Cuenta Publica al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a los plazos y procedimientos que se
establezcan legalmente; .

.- Los Municipibs tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos siguieh'tés:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Generél de la Repiblica,
policia preventiva municipal y transito; asi como proteccion civil.

i) Los demas que la Legislatura Local determine segiin las condiciones territoriales y socioeconémicas
de los Municipios; asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional y de la forma de su integracion en el desempefio de
sus funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, todos los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios del Estado de Oaxaca, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion a la
ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponda. En este caso y tratdndose de la asociacion de
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Municipios de dos o més Estados, cada Ayuntamiento debera de contar con la aprobacién de la
Legislatura del Estado. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguno de ellos o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio. Y a falta de convenio, se sujetaran a lo dispuesto
por las fracciones XVI'y XVIi del Articulo 59 de esta Constitucion.

IV.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién'y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o el Estado elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar fa utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte pUblico de pasajeros cuando
aquellos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el Parrafo tercero del Articulo 27 de la
Constitucion General, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.
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V.- Los Municipios del Estado y las Comunidades Indigenas del mismo, podran asociarse libremente,
tomando en consideracion su filiacion étnica e historica, para formar asociaciones de Pueblos y

Comunidades Indigenas que tengan por objeto:

a) El estudio de los broblemas locales.

b) La realizacién de programas de desarrollo comdn.

c) El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnicos.
d) La capacitacion de sus funcionarios y empleados.

e) La instrumentacion de programas de urbanismo, y

f) Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus respectivas comunidades y
pueblos.

VI. Las comunidades indigenas, con base en los derechos reconocidos en el articulo 20. de
esta Constitucion, tendran las facultades siguientes:

a) Determinar su organizacién social, econémica, territorial, juridica, politica y cultural, asi
como su forma de administracion y funcionamiento, de conformidad con sus sistemas

normativos;

b) Nombrar a sus autoridades comunitarias, sus representantes en los Ayuntamientos y otras
instancias regionales o estatales, de conformidad con sus sistemas normativos, reconociendo

los aportes y la participacion politica de las mujeres;

¢) Recibir y administrar recursos presupuestales municipales, estatales y federales, en forma
directa, proporcional, justa y equitativa;

d) Aprobar y expedir sus ordenamientos juridicos, y
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e) Las demas que para el logro de su objeto y aspiraciones de vida resulten procedentes.

Se reconoce a la asamblea comunitaria u otras instituciones colectivas de decision, como la
autoridad méaxima de dichas comunidades, y

VIl. Las asociaciones regionales de municipios y comunidades indigenas tendran por objeto:
a) El disefio e implementacion de politicas y programas de desarrollo regional;

b) La planeacion e instrumentacion de proyectos de infraestructura en el ambito regional;

¢) El fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales;
d) La participacion en las instancias estatales y federales;

e) La seguridad pdplica y la consecucion de la paz social, y

f) Aquellas que promuevan el bienestar de sus respectivos pueblos y comunidades.

Estas asociaciones determinaran libremente su forma de organizacién y funcionamiento, de
conformidad con sus sistemas normativos y las especificidades culturales de los municipios y
comunidades que las integren.

Las autoridades competentes estableceran las partidas presupuestales para garantizar el
debido funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de dichas asociaciones.
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VIIL.- Los conflictos que se susciten entre los diversos Municipios del Estado, podran ser resueltos por
los convenios amistosos que éstos celebren, con aprobacion del Congreso Local. Cuando dichos
conflictos tengan caracter contencioso, seran resueltos por la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. La sentencia que resuelva el conflicto por limite, debera contener,
ademés de los elementos previstos en la Ley y demas legislacion aplicable, la mencion precisa de los
limites que corresponden a cada Municipio, ilustrando en un plano geodésico, la ubicacion precisa en
coordenadas “Universal Transversal de Mercator’ (UTM); asi como, aquellos elementos necesarios
para su plena identificacion, dicha resolucién sera notificada al Congreso del Estado y al Titular del
Poder Ejecutivo y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

IX.- La Policia Preventiva Municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los términos de la
Ley de Seguridad Publica y reglamentos correspondientes. Aquella acatara las ordenes que el
Gobernador H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca LXIV Legistatura Constitucional del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza piblica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente.

X.- La administracion de justicia de cada Municipio estara a cargo de uno o més servidores plblicos
que se llamaran Alcaldes, por cada Alcalde Propietario habra dos Suplentes que llevaran su
respectivo ndmero de orden, duraran en su cargo un afio, y seran designados por la mayoria de los
-~ integrantes del Ayuntamiento.

Para ser Alcalde se requiere haber cumplido dieciocho afios antes del dia de su designacion y cubrir
los mismos requisitos, cualidades y principios constitucionales que se exigen para ser miembro de un
Ayuntamiento. Los Alcaldes son auxiliares de los Jueces y Tribunales del Estado, la Ley Organica
respectiva establecera el nimero que deba haber en cada Municipio, las funciones y atribuciones que
les correspondan.

X|.- Cada Ayuntamiento procurara contar con una Regiduria de Derechos Humanos encargada de la
proteccién, defensa, promocion, estudio, divulgacion y vigitancia de los derechos humanos. Asimismo,
procurara contar con una Regiduria de Equidad y Género, que tendré como objetivo promover la
participacion igualitaria de las mujeres en los &mbitos de |a vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar de la comunidad y la eliminacion de todo acto discriminatorio que contravenga la igualdad de
género.

Apartado B. De los municipios de los Sistemas Normativos indigenas.
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I. Los municipios indigenas seran gobernados por un ayuntamiento integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, Sindico o Sindicos y el niimero de regidurias que determinen sus sistemas
normativos, electo democraticamente en sus asambleas comunitarias u otras instituciones
propias de toma de decision, de conformidad con los principios de interculturalidad, igualdad
de género y pluralismo juridico, que estable esta Constitucion, los Tratados Internacionales y
la Ley, quienes ejerceran las competencias que esta Constitucion y sus sistemas normativos
establecen. :

Los servidores publicos antes mencionados realizaran sus funciones con sujecion al tltimo péarrafo del
articulo 29 de esta Constitucion.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;

b) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor de un afio inmediato anterior al dia de
la eleccion o en los términos que sefialen sus sistemas normativos;

c) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas de seguridad publica
estatales o de la seguridad pablica municipal;

d) No ser servidora o serwdor plblico municipal, del Estado o de la Federacnon con facultades
ejecutivas, salvo que la asamblea general le permita su participacion; »

e) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto
f) No haber sido sentenciado por delitos intencionales;

g) Tener un modo honesto de vivir; y

h) haber cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en los sistemas normativos.

Las ciudadanas y ciudadanos comprendidos en los supuestos de los incisos ¢) y d), podréan ser
. miembros del ayuntamiento, siempre y cuando se separen del servicio activo o de sus cargos, con

setenta dias naturales de anticipacion a la fecha de la eleccion o lo acuerde la asamblea general que

puedan participar el dia de la eleccion.
Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustltwdo por su

suplente o se procedera segun lo disponga la ley.

Los integrantes de los Ayuntamientos electos conforme al este sistema tomaran protesta y posesion
en la misma fecha acostumbrada y desempefiarén el cargo durante el tiempo que sus normas,
tradiciones y practicas democraticas determinen.

0 NoeDoroteo ;
c 044 951 204 21 29 Calle 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248 i
o Noé Doroteo i




DOHOTEO

La asamblea general o la institucién encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra decidir al
menos, con el mismo nimero de votantes con las que fueron electas, la terminacion anticipada
del periodo para el que fueron electas, de conformidad con esta Constitucidn, sus sistemas
normativos, la Ley Organica Municipal.

No pueden ser electos miembros del Ayuntamiento: los militares en servicio activo, ni el personal de
la fuerza de seguridad publica del Estado. Podran serlo los servidores publicos del Estado o de la
Federacion, si se separan del servicio activo, los primeros o de sus cargos los segundos, con ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha de las elecciones, salvo que la asamblea general su participacion
el dia de la eleccion.

Los municipios indigenas podran expedir sus ordenamientos normativos tomando en cuenta
sus especificidades culturales y sistemas normativos, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

" La competencia quie esta Constitucion otorga al gobierno municipal indigena se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autondad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

La representacion politica y administrativa de los Municipios fuera del territorio del Estado, se
regulara conforme a su libre determinacion a que se refiere el articulo 2° de la Constitucion
Politica Federa; los Tratados Internacionales, 16 de esta Constitucion del Estado.

" |I.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos Indigenas, administraréan libremente su hacienda,
la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como de
las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacnon y mejoras, asi-como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, y

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de fas mismas contribuciones, a
favor de personas fisicas 0 morales, ni a instituciones oficiales o privadas. Sdlo los bienes del dominio
plblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos Indigenas en el ambito de sus competencias, propondrén a la Legislatura del
Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para ei cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios Indigenas, revisara y
fiscalizara sus cuentas publicas. Los Presupuestos de Egresos, siguiendo sus sistemas
normativos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas
de los proyectos de inversion en infraestructura ptblica o de prestacion de servicios pblicos, que se
determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos correspondientes.
Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme
a laley.

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, previamente daran a conocer a la
asamblea general y presentaran al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la
Cuenta Publica del afio anterior a méas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero, asimismo,
entregaran los informes y demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo establecido en las
leyes.

En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha Cuenta Pablica al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a los plazos y procedimientos que se
establezcan legalmente;

[11.- Los Municipios en concordancia con sus sistemas normativos tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.
b) Alumbrado pablico.
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¢) Limpia, recoleccion, trastado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion General de la Republicay sus
Sistemas Normativos, policia preventiva municipal y transito; asi como proteccion civil.

i) Los demas que la Legislatura Local y sus Sistema Normativos determinen seg(in las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios; asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional y de la forma de su integracion en el desempefio de
sus funciones o Ia prestacion de los servicios a su cargo, los municipios indigenas observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre y cuando no limiten su libre
determinacion y sus sistemas normativos.

Los Municipios Indigenas del Estado de Oaxaca, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la méas eficaz prestacion de los servicios
plblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponda. En este caso y tratandose de la
asociacion de Municipios de dos o mas Estados, cada Ayuntamiento debera de contar con la
aprobacion de la Legislatura del Estado y de sus Asambleas Generales. Asimismo, cuando a juicio
del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguno de ellos o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio. Y a
falta de convenio, se sujetaran a lo dispuesto por las fracciones XVI y XVII del Articulo 59 de esta
Constitucion. '

IV.- Los Municipios Indigenas, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para: '

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o el Estado elaboren
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proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios, medianfes
consultas que segun el caso determine la Ley;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecoldgica y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el Parrafo tercero del Articulo 27 de la
Constitucion General, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. '

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o méas entidades
federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia. :

V.- Los Municipios Indigenas del Estado y las Comunidades Indigenas del mismo, podréan asociarse
libremente, tomando en consideracion su filiacion étnica e historica, para formar asociaciones de
Pueblos y Comunidades Indigenas que tengan por objeto:

a) El estudio de los problemas locales.

b) La realizacién de programas de desarrollo comdn.

c) El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnicos.

d) La capacitacion de sus funcionarios y empleados.

e) La instrumentacion de programas de urbanismo, y
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f) Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus respectivas comunidades y
pueblos.

VI. Las comunidades indigenas, con base en los derechos reconocidos en el articulo 20. de esta
Constitucion, tendran las facultades siguientes: -

a) Determinar su organizacion social, econdmica, territorial, juridica, politica y cultural, asi como su
forma de administracion y funcionamiento, de conformidad con sus sistemas normativos;

b) Nombrar a sus autoridades comunitarias, sus representantes en los Ayuntamientos y otras
instancias regionales o estatales, de conformidad con sus sistemas normativos, reconociendo los
aportes y la participacion politica de las mujeres;

c) Recibir y administrar recursos presupuestales municipales, estatales y federales, en forma directa,
proporcional, justa y equitativa;

d) Aprobar y expedir sus ordenamientos juridicos, y
e) Las demas que para el logro de su objeto y aspiraciones de vida resulten procedentes.

Se reconoce a la asamblea comunitaria u ofras instituciones colectivas de decision, como la autoridad
maxima de dichas comunidades, y

VII. Las asociaciones regionales de municipios y comunidades indigenas tendran por objeto:

a) El disefio e implementacién de politicas y programas de desarrollo regional;
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b) La planeacion e instrumentacion de proyectos de infraestructura en el ambito regional;

c) El fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales;
d) La participacion en las instancias estatales y federales;

e) La seguridad publica y la consecucion de la paz social, y

f) Aquellas que promuevan el bienestar de sus respectivos pueblos y comunidades.

Estas asociaciones determinarén libremente su forma de organizacién y funcionamiento, de
conformidad con sus sistemas normativos y las especificidades culturales de los municipios y
comunidades que las integren.

Las autoridades competentes estableceran las partidas presupuestales para garantizar el debido
funcionamiento y cumphmlento de los objetivos de dichas asociaciones.

VIIL.- Los conflictos por limites que se susciten entre los diversos Municipios Indigenas del Estado,
podran ser resueltos por los convenios amistosos que éstos celebren, con aprobacion de sus
Asambleas Generales y del Congreso Local. Cuando dichos conflictos tengan carécter contencioso,
seran resueltos por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado. La sentencia
que resuelva el conflicto por limite, debera contener, ademas de los elementos previstos en la Ley y
demas legislacion aplicable, la mencion precisa de los limites que corresponden a cada Municipio,
ilustrando en un plano geodésico, la ubicacion precisa en coordenadas “Universal Transversal de
Mercator’ (UTM); asi como, aquellos elementos necesarios para su plena identificacion, dicha
resolucion sera notificada al Congreso del Estado y al Titular del Poder Ejecutivo y publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado

IX.- La Policia Preventiva Municipal o Comunitaria estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos de sus Sistemas Normativos, de la Ley de Seguridad Publica y reglamentos
correspondientes. Aquella acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente.

X.- En los Municipios Indigenas, la administracion de justicia estard a cargo de uno o mas
servidores pliblicos que se llamaran Alcaldes, cada Alcalde Propietario contara con su
respectivo Suplente que llevaran su respectivo nimero de orden, duraran en su cargo un afio,
y serén designados por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento o en los términos que
lo dispongan sus Sistemas Normativo.

Para ser Alcalde se requiere haber cumplido dieciocho afios antes del dia de su designacion y
cubrir los mismos requisitos, cualidades y principios constitucionales que se exigen para ser
miembro de un Ayuntamiento Indigena. Los Sistemas Normativos de cada Municipio Indigena
y la ley determinaran las funciones, atribuciones que les correspondan, asi como la
coordinacion que exista con el Tribunal Superior de Justicia y los Jueces respectivo del Poder
Judicial del Estado en el ejercicio de sus funciones.

Xl.- Cada Ayuntamiento Indigena procurara contar con una Regiduria de Derechos Humanos
encargada de la proteccion, defensa, promocmn estudio, divulgacion y vigilancia de los derechos
humanos Indigena. Asimismo, procurara contar con una Regiduria de Equidad y Género, que tendra
como objetivo promover la participacion igualitaria de las mujeres en los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar de la comunidad y la ehmmacnon de todo acto discriminatorio
que contravenga la igualdad de genero

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacion el Peri6dico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. En el Término de ciento veinte dias contados a partir de la publicacién del presente
Decreto, la legislatura del estado realizara las reformas y aflecuaciones respectivas a la Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca con motivo de la presentg reforma.
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