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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la- Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 60 fraccion Il, 61 fraccion 1l y IV del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos y aplicables, someto a consideracion de esta Soberania el
presente: Proposicion con Punto de Acuerdo con el caracter de urgente y obvia resolucion por
el que la Sexagésima Quinta Legislatura exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de
Proteccion Integral de los Derechos de ninas, nifios y adolescentes del Estado de Oaxaca, a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a la Secretaria
General de Gobierno y a la Secretaria de Seguridad Publica, para que implementen de forma
coordinada las acciones necesarias para evitar el incremento del namero de nifias asesinadas
en el estado de Oaxaca y garanticen la procuracion de justicia para sus familias; solicitandole
tenga a bien a darle el tramite correspondiente, lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en
la orden del dia de la proxima sesién ordinaria.

Sin-otro particular por el momento quedo de usted:

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL/ DERECHO AJENO, ES LA PAZ"

Oaxaca de Jlarez, Oaxaa a 21 de febrero de 2022,
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrita Dip. Noé Doroteo Caistillejos, Diputado Local de I LXV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccin | y 55 de la Constitucion: Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 60 fraccion | l, 61 fraccién Il y 103
fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion, analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente Proposicion con
Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de
Proteccion Integral de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Oaxaca, a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, 4 la Secretaria
General de Gobierno y a la Secretaria de Seguridad Publica, para que implementen de forma
coordinada las acciones necesarias. para evitar el incremento del nimero de nifias asesinadas
en el estado de Oaxaca y garanticen Ia procuracion de justicia para sus familias, sirva de
sustento a la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con Maria Josefina Méndez?, CEO de Save The Children en México, el problema
de feminicidios en nuestro pais es devastador: “En México /a vida de las nifias y las adolescentes ests
en peligro. Debido a su género, se enfrentan a la posibilidad de ser asesinadas, abusadas o vivir ofras
formas de violencia que pueden afectarles de manera permanente. Este contexto nos urge, al Estado
y la sociedad, dar una respuesta integral que acabe con todas las formas de violencia que
experimentan. Para logrario, necesitamos comprender las formas y causas de la violencia de género,
visibilizar las dificultades particulares a las que se enfrentan por ser menores de edad y también
mujeres, contar con politicas publicas que las aborden, y apresurar un cambio cultural que garantice
la igualdad de género”

El parrafo anterior no lleva a asegurar de forma contundente que el problema de feminicidios
en nuestro pais se debe abordar desde una dptica de coordinacién inter e intra institucional, la
transversalidad de las soluciones debe ser condicion necesaria para atacar de raiz este problema que
nos queja. :

1 Save The Childre. (2020). Save The Children lanza contador de Feminicidios de nifias en México. Disponible
en: https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/save-the-children-lanza-contador—de-feminicidios_—d ‘
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Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica?, Ias cifras
de nifias y adolescentes asesinadas en México ha ido al alza desde 2015. Recordemos que estos
niimeros representan a feminicidios de nifias y adolescentes de 0 a 17 afios de edad, ver la tabla

siguiente:

Afio Namero de feminicidios
2015 50
2016 54
2017 66
2018 88
2019 95

La tabla anterior muestra que durante los tltimos 5 afios ha habido 353 nifias y adolescentes
asesinadas, una cifra muy alarmante. En este mismo tenor, pero con cifras anteriores proporcionadas
por los registros de defunciones del INEGI y trabajadas por ONU Mujeres/SEGOB/INMUJERES,
arrojaron que “de 1985 a 2016, es decir, en los itimos 32 afios se han registrado en el pais 52,210
muertes de mujeres en las que se presumio homicidio, de las cuales 15,535 ocurrieron en los tltimos
seis afios, es decir, 29.8%; la cifra més haja corresponde al afio 2007, con 1,089 €asos, y la mas alta
se observa en 2012, con 2,769 defunciones femeninas con presuncion de homicidio (DFPH)”

En otras palabras: “Después de que en 2007 Ia tasa de DFPH se habia reducido a la mitad
respecto a los valores de 1985 (1.9 contra 3.8 defunciones por cada 100,00 mujeres), entre 2007 y
2012 hubo un repunte de 138%, llegando a niveles nunca antes registrados. La tendencia empieza a
cambiar a partir de 2012; la mayor disminucion tuvo lugar entre 2013 y 2014. En 2016 se registra un
nuevo repunte”.

En este contexto, cabe destacarla geografia del feminicidio en México. Para el caso especifico
de Oaxaca, los datos sefialan que, en 2016, once de los treinta y dos estados de la replblica mexicana
concentraban el mayor nimero de defunciones feminicida del pais, y Oaxaca ocupaba en este sentido
el lugar décimo lugar, con 104 defunciones tan solo en 2016.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién con Ia Mujer México (CEDAW, por sus
siglas en ingles)*, llegaron a las siguientes conclusiones sobre los feminicidios en nuestro pais y en
Oaxaca: “al Comité le preocupan las deficiencias y las diferentes definiciones del crimen de feminicidio

ZSecretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. {2020). Informacién sobre violencia contra
las  mujeres. Incidencia  delictiva ¥y llamadas de emergencia 911. Disponible  en:
https://'drive.googie.com/ﬁle/a’/ithAigRZcNGZkAprUch t30dJYKIxV/view :

3 Op. Cit. P3g. 18.

4 Op. Cit. Pag. 140,
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en los codigos penales locales, y expresa su profunda preocupacion por los nimeros elevados y cada
vez mayores de feminicidios cometidos en varios estados, como Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, el estado de Meéxico, Veracruz y Quintana Roo, asi como en México, D.F., y
Ciudad Juérez. También Je preocupan las inexactitudes en los procedimientos para registrar y
documentar los asesinatos de mujeres, que menoscaban la adecuada investigacion de los casos e
impiden que las familias sean notificadas puntualmente y que se haga una evaluacion mas completa
y fiable del feminicidio™

En este contexto, Oaxaca es un estado que siempre ha-mostrado un incremento en el nimero
de feminicidios. Recientemente, el recuento hemerografico del Grupo de Estudios Sobre la Mujer
‘Rosario Castellanos” (GESMujer) muestra que de 2016 a enero de 2022 han sido asesinadas 60
nifias y adolescentes menores de 18 afios; esto significa que durante 2021 fueron asesinadas seis
nifias y en lo que va del 2022 han sido asesinadas dos nifias.

Los casos mas emblematicos recientes en Oaxaca son el de Dayana P.V.5, una nifia de 3
afios de edad, quien fue asesinada al igual que su familia en su domicilio en Juchitan de Zaragoza, el
- sitio de noticias elmuromx.org ha sostenido que ese municipio se perfila como el mas violento de
Oaxaca en los (ltimos meses de 2021 y primeros de 2022. El otro caso es el de Ana Azucena L.H,
una adolescente de 15 afios de edad, quien fue asesinada y carbonizada en Tuxtepec.

: Segun la geografia del feminicidio en Oaxaca, es decir, el 69% del total de feminicidios en lo

que va de la administracion del gobierno en tumo se concentra en las regiones de la Mixteca, Costa,
Papaloapam, Valles Centrales e Istmo de Tehuantepec. De acuerdo con datos de GESMujer el 36%
de los casos de homicidios fue en contra de nifias y 64% contra adolescentess,

¢En dénde esta la politica publica para atender el problema creciente de los feminicidios en
Oaxaca? _

Segun datos contenidos en el Informe del Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
‘Equidad Oaxaca A.C. al Comité CEDAW ante la Evaluacién Intermedio del Estado Mexicano en donde

dan a conocer la Situacion de Violencia contra las Mujeres en el estado de Oaxaca durante julio
2018-agosto 20209, se deja ver la falta de sensibilidad y acciones concretas para echar andar politicas

5 Cruz, Sayra. (2022). En cinco afios, 60 nifias y adolescentes asesinadas. Disponible en:
https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/'623066/en-cinco-anos-SD-ninas—y-adoiescentes-asesinadas/

¢ Lépez Velazquez, Citlalii. (2022). Acribillan a familia en su casa, entre las victimas, una nifia de 5 afios.
Disponible en: https://lasil.l_arota-@om/,es,t,a__dvqs,/a_..cri_b.i,!l.an:a:_f_,am.i_.lia.-.@n:su-,c,_,a,s.a-.entr.efla,s:vi_c_tj.méﬁ;LLna_-_n. ina-
de-cinco-anos/613886

7 Cruz, Sayra. (2022). Op. Cit.

8 Op.cit.

9 Consorcio Oaxaca. (2020). Situacion de Violencia contra las Mujeres en el estado de Oaxaca durante Julio

2018-agosto 2020. Disponible en;
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publicas que protejan a los nifias y adolescentes, a pesar de que muchas dependencias del gobiemo
tienen presupuesto asignado en la materia: “en respuesta a solicitud de informacién sobre asignacion
de presupuesto para atencion, prevencion y programas de sancion de la violencia contra las
mujeres, la SEGEGO informé gque no asigné presupuesto, cuando es su obligacién atender y
garantizar el acceso a la reparacion del dario para las victimas de violencia de género. A su vez, la
SSPO informé que asigné 100,000.00 MXN en 2019 y en 2020 para atencion a la violencia contra
mujeres; siendo ejercidos finalmente 53,716.51 MXN en 2019 y nada.en 2020. En cuanto a la FGEQ
informé que, en 2020, el presupuesto de las fiscalias especializadas responsables para investigar
delitos de género y bisqueda de personas desaparecidas fueron respectivamente de 1,908,035.10
MXN (correspondiendo al 0.2% del presupuesto total de la FGEQ) y 2234,551.48 MXN,
(correspondiendo al 0.3% del presupuesto total de la FGEO). En su respuesta, la FGEO dejo también
en claro que no tiene contempladas acciones especificas ni financiadas para busqueda de
nifias, adolescentes y mujeres”

En el informe de referencia®, también se encontraron elementos que imposibilitan crear bases
de datos confiables y los relativos a la negligencia en el quehacer piblico: “La FGEOQ informé que, a
partir de la entrada en vigor del tipo penal de feminicidio, inicio 124 averiguaciones o carpetas por este
delito; se judicializaron 56, se ejecutaron 24 érdenes de aprehension, y se privaron de la libertad a 13
personas. Cabe destacar que durante este mismo periodo, Consorcio Oaxaca registré al menos 775
casos de feminicidios; Ia gran discrepancia entre los datos demuestra Ia falta de aplicacion del
tipo penal e investigacion de asesinatos de mujeres como feminicidios. Por otro lado, son
preocupantes las graves carencias de la FGEQ en cuanto a sistematizacion de datos:
efectivamente, fue entregada informacion incompleta, -en diversos formatos y a veces ilegible.
Recordemos en este sentido que todavia no ha sido implementado el Banco Estatal de Datos e
Informacién Sobre Casos de Violencia Contra Mujeres, previsto en el marco legal local desde 2009".

Otro elemento documentado tiene que ver con la falta de investigacion, documentacién y
judicializacion de la desaparicion de nifias y adolescentes en Oaxaca'': “a Unidad Especializada en
Desaparicion Forzada y vicefiscalias regionales dependiendo de la FGEO informaron que de 2018 a
2020 fueron iniciadas 163 averiguaciones o carpetas de investigacion por el delito de desaparicion de
nifias (8), adolescentes (86) y mujeres (69), siendo judicializados 6 casos Yy ejecutadas 4 érdenes de
aprehension. Es particularmente preocupante la limitada judicializacion de casos. A su vez, la
Unidad de Bisqueda de Personas No Localizadas (DNOL) registr6 456 nifias (22), adolescentes (266)
y mujeres (168) no localizadas de 2018 a 2020 sin iniciar carpeta de investigacion alguna. La légica
de calificar como “No Localizadas” mas que “Desaparecidas” es particularmente peligrosa al
dejar a las nifias, adolescentes y mujeres en situacion de alta vulnerabilidad dado que la DNOL

https:/itbinternet.ohchr.ora/T reaties/CEDAW/Shared%20Documents/MEX/INT CEDAW NGS MEX

44435 S.docx.
19 Consorcio Oaxaca. (2020). Op. Cit.
! Consorcio Oaxaca. (2020). Op. Cit.
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SREGRESA Y SUMPCE;

no inicia carpeta de investigacion y tinicamente registra un “reporte” de no localizacién sin que

se tenga ningiin dato adicional sobre la situacion de las mujeres”.

En resumen, la falta de resultados de la administracion plblica estatal, la falta del ejercicio
adecuado del presupuesto publico, sobre todo para crear politicas publicas efectivas en la materia,
aunado al clima de inseguridad en el estado y sin dejar de lado, la falta de capacidades institucionales
para registrar, establecer estadisticas e incluso procedimientos administrativos, han llevado a una
inaccion por parte del gobierno en turno, cuya politicas mas sobresaliente es no hacer nada, mientras
las nifias y adolescentes de Oaxaca requieren de un gobierno que las proteja.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta LXIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura exhorta a Ia Secretaria Ejecutiva del Sistema Local
de Proteccion Integral de los Derechos de nifas, nifios y adolescentes del Estado de Oaxaca,
a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a la
Secretaria General de Gobierno y a la Secretaria de Seguridad Publica, para que implementen
de forma coordinada las acciones necesarias para evitar el incremento' del niimero de nifias
asesinadas en el estado de Oaxaca y garanticen la procuracién de justicia para sus familias.

Oaxaca de Juarez, ". aca a 21 de febrero de 2022
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