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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRES
DEL ESTADO DE OAXACA

Rz

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccién , de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con
los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo 1V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de Ia sesion Ordinaria a efectuarse el dia veintitrés
de febrero del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO'TRIGES’IMO SEPTIMO DEL ARTICULO
12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente. ‘
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE (A CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de febrero del 2022.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Las que suscriben, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez y Haydee Irma Reyes
Soto, Diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de
la XV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento enlo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccién 1, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccidn |, 104
fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién I, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusién y en su caso, aprobacién, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO
SEPTIMO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, basdndonos en Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asistencia social, entendida como Ia aportacién o ayuda brindada
por las instituciones oficiales o de estado a la comunidad, con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida o bien, procurarles mejores oportunidades y

- poder gozar plenamente de sus derechos, ha sido Y es, una constante accién
de los Gobiernos, justamente para satisfacer necesidades inmediatas de Ia

sociedad.
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En nuestro pais por ejemplo, los Gitimos 25 ahnos, la asistencia social ha
estado dirigida a los mds desfavorecidos, tan es asi que en la época
denominada por el actual gobierno Federal como NEOLIBERAL, se abusaba del
poder condicionando la entrega de apoyos a las familias mds pobres a cambio
de obtener un beneficio politico con el voto o habiendo llegado mantenerse
en el poder; quizd por ello, en un estudio realizado porla Universidad Auténoma
de Puebla en el afio 2017, en el cual se reviso la infformacion emitida por €l
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (SNDIF), asi como
documentos bdsicos como Ia Consulta nacional de Informacién Bdsica a los
sistemas Municipales 2015, se llegd ala conclusién de que “La asistencia social
en México es un proceso con dos caras: por un lado, es una obligacién del
Estado respecto al bienestar de Ia poblacién; por ofro, es un sistema de control
y sometimiento de la gente. La asistencia social en el gobierno de Enrique Penra
Nieto ha sido instrumento idéneo para estabilizar su poder y promover

la continuidad de dicha elite dominante!”

A partir de la llegada del actual Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lépez Obrador, la asistencia social en Meéxico pasé de ser una accién
social a una politica publica con el objetivo de “garantizar la realizacién de los
derechos sociales”, esto es asi, ya que estos derecho sociales, 1os ha elevado
arango constitucional para permanecer como un instrumento de integracién

y reestructuracion de la vida orgdnica del pais.?

1 https://publicaciones.autonoma.edu.co/index.php/anfora/article/view/363

2 LOS DERECHO SOCIALES DEL PUEBLO MEXICANO. Enrique Alvarez del Castillo. Pag. 12.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/libros/2/908/3.pdf
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En efecto, como lo he dicho en el pdrrafo anterior, uno de los ejes
fundamentales de la cuarta transformacién, ha sido la lucha contra la pobreza
y la provisidn del bienestar social de México, para lo cual desde el primer ano
se ha enfocado en el aumento de recursos desde el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, para la atencién de la poblacion més marginada y vuinerable,
Y Que a pesar de las disidencias entre las clases politicas, finalmente en el afo
2020, fueron publicadas en el Periddico Oficial de Ia Federacion, la reforma y
las adiciones al articulo 4°. De la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la cual consistid en la elevacion a rango constitucional de los

siguientes beneficios:

“El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las
personas que fengan discapacidad permanente en los términos
que fije la Ley. Para recibir esta prestacién tendrdn prioridad las y
los menores de dieciocho arfios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuafro afos y las
personas que se encuentren en condicién de pobreza’.

“Las personas mayores de sesenta y ocho anos fienen derecho a
recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En &l caso de las y los indigenas y las y los
afromexicanos esta prestacién se otorgard a partir de los sesenta
y cinco anos de edad".

“El Estado establecerd un sistema de becas para las y los
estudianfes de todos los niveles escolares del sistema de
educacion pdblica, con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacién®.
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Bajo ese orden de ideas, es innegable que el reconocimiento de tales
derechos sociales, obliga fambién a las entidades federativas a realizar los
cambios comrespondientes en su marco juridico, sobre todo en nuestro estado
de Oaxaca, y especfficorhenfe para beneficio de la poblacién doblemente
vulnerable como son Ias pefsoncs con discapacidad, ya que de conformidad
con el censo realizado en el afo 2020 por el INEGI, la cifra de personas con
discapacidad ascendia a mds de 284 mil, cifra que coloca a Oaxaca por

vencnma de’la media nacional.

Ante ese panorama, es de vital importancia que el Estado, atienda tas
necesidades apremiantes de esta poblacion ya que segln datos del mismo
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI); de cada 100 personas con
alguna limitacién mas de la mitad caminan Y s& mueven, mientras que el
segundo tipo de limitacién que maés padece alguna discapacidad, es la visual:
y en el caso de la discapacidad motriz, aumenté hasta en un 40% en los Gltimos
ahos. Ofro dato interesante es que en el afo 2018, en nuestro estado, las

personas con discapacidad auditiva alcanzé una cifra de 62 mil 587.

Por dichas razones vy en virtud de que la Ley de Asistencia Social,
establece en su articulo 4 que: “Tienen derecho a la asistencia social de los
individuos y familias que por sus. condiciones. fisicas, mentales, juridicas,
econdémicas, o socidles, requieran de servicios espeCIallzados para su
proteccion y su plena integracién al bienestar'; propongo la presente iniciativa,
Cuyo objeto es garantizar la enfrega de un apoyo econémico, a las personas
que presenten una discapacidad permanente y que no cuenten con la
cobertura de ofro apoyo de la misma naturaleza proyeniehfe del Gobierno
Federal, es decir; que el Go’bierno del Estado, a partir de la presente reforma,
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la  posibilidad de generar politicas  publicas que resulten

tenga
complementarios para el fortalecimiento de la Politica Nacional de Asistencia

Social.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEPTIMO DEL ARTiCULO
12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

al tenor literal siguiente:

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 12.-

(--)

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 12-

(Parrafos 1 al 37) sin modificaciones

El Estado promovera lo necesario fpara que la

poblacién tenga acceso a una vivienda
digna, a la asistencia médica Vy social, a la
recreacion y al deporte. En la asistencia
médica y social se dard prioridad a los menores
Yy a las personas de la tercera edad y

discapacitados.

El Estado promoverd lo necesario para
que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y
social, a la recreacion y al deporte. Enla
asistencia médica y social se darg
prioridad a fos menores, a las personas
de la tercera edad vy discapacitados;
garantizando la entrega de un apoyo
econdémico, a las

personas que

presenten una discapacidad
bermanente y que no cuenten con la
cobertura de ofro apoyo de la misma
naturaleza proveniente de alguna

institucién oficial o de Gobierno.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién estq soberaniaq,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TRIGESIMO SEPTIMO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO.- Se reforma el parrafo trigésimo séptimo del articulo 12 de
la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 12.- El Estado promoverd lo necesario para que la
poblacién tenga acceso a una vivienda digna, a la asistencia
meédica y social, a la recreacion y al deporte. En la asistencia
médica y social se dard prioridad a los menores, a las personas de
la tercera edad y discapacitados; garantizando la entrega de un
apoyo econémico, a las personas que presenien una
discapacidad pérmanenfe Y que no cuenten con la cobertura de
ofro apoyo de la misma naturaleza provemenfe de dalguna

institucién oficial o de Gobierno.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Para la aplicacién de la presente reforma, el Gobierno
del Estado podrd suscribir acuerdos de coordinacién  y

colaboracién en materia de asistencia social con el Gobierno de
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la Repdblica, que resulten complementarios para fortalecer Ia
Politica Nacional de Asistencia Social.

SEGUNDO.- Todo programa emanado como consecuencia de
la presente reforma deberd cefirse a las Reglas de Operacion

que el ente ejecutor emita.

TERCERO.- El presente Decreto entrard en vigor .al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta del Congreso del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legisiativo de San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, alos 22 dias del mes de febrero del afio 2022.

ATENTAMENTE

NTO DOMINGO TEHUANTEPEC.

o DISTRICEN S

DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
DISTRITO XVil N
SANTO DOMINGD TEHUANTEREC

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA.CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEPTIMO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



