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LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA en esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccion I de Ia Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién I, 55, 56, 59, 100 y 101 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de
ésta Soberania la; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106 DE LA
‘CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO .DE OAXACA;

basiandome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los medios de control constitucional son los mecanismos Juridicos por los que se
busca garantizar la regularidad constitucional al erigirse en medios de defensa de la misma,

buscando salvaguardar las normas generales y los actos de autoridad.

En nuestro pais, generalmente se encuentran previstos siete medios de control de
constitucionalidad, a saber:

1. Eljuicio de amparo,
2. Laaccion de inconstitucionalidad,
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La controversia constitucional,
El juicio para la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
El juicio de revisién constitucional,

Las recomendaciones emitidas por las comisiones de derechos humanos, y

N os W

El juicio politico!.

En nuestra entidad, el articulo 106 apartado B, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, refiere a la figura de “duda constitucional”
la cual tiene efectos preventivos, de contencién e ilustrativo, buscando solventar afectaciones
al orden constitucional al momento de aplicar una norma juridica que pueda ser contraria a
derecho, por tanto podemos considerarla como un medio de control constitucional que guarda

relacién con la accién de inconstitucionalidad y la controversia constitucional.

En el supuesto de la fraccion I1I, las personas legitimadas para plantear dichas dudas
son los Tribunales y Jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o
aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento, en los términos
que disponga la Ley. Las resoluciones dictadas por las dos terceras partes de los miembr

del Pleno del Tribunal Superior de Justicia tendrin efectos de criterios orientadores no

vinculantes.

En ese sentido, es cuestionable que dicha peticién o la posibilidad de plantear una
“duda constitucional” se restrinja a tribunales y jueces y que no sea posible realizar una

peticion con una posibilidad de obtener tinicamente un criterio orientador no vinculante por

parte de otros operadores juridicos y del Estado como son los titulares del ejecutivo, los

1 GARITA ALONSO, Arturo y otros. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL, Senado de la Republica, México,
s.a.P. 10
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diputados locales, los ayuntamientos y los érganos auténomos que, inclusive cuentan con
facultades para iniciar, crear y controvertir normas juridicas, por tanto, no tiene sentido que

carezcan de la aptitud para realizar peticiones a la Sala Constitucional.

Por lo determinado en la fraccién IV de dicho articulo, refiere que la Sala
Constitucional tiene atribuciones para conocer de las Dpeticiones formuladas por el
Gobernador del Estado, por treinta por ciento de los Diputados al Congreso del Estado o
por los drganos auténomos en el dmbito de sus respectivas competencias, sobre la
constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso previo a su
promulgacicn y publicacion. El Tribunal Superior de Justicia deberd resolver estos asuntos
en un plazo maximo de quince dias naturales, mediante la aprobacion de las dos terceras

partes de sus miembros.

Sin embargo, en la Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 106 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se distingue a este ultimo
planteamiento como el “Control Previo de la Constitucionalidad de Leyes y Decretos” y se
diferencia de la duda constitucional en que, el control previo de la constitucionalidad tiene
por objeto el estudio de la constitucionalidad de leyes y decretos aprobados por el Congreso
del Estado, siempre que no se haya realizado su promulgacion y publicacion. En este
procedimiento podrd concederse la suspension de la promulgacidn y publicacion de la ley

decreto correspondiente, conforme a lo previsto para las controversias constitucionales.?

No obstante, la fraccién IV de la norma que se propone reformar no refiere a los
efectos que recaer4n a la resolucién de la “peticién”, siendo la ley reglamentaria excesiva en
cuanto a lo determinado en la constitucién local, pues no precisa que se trata de un medio de

control previo, por tanto, es necesario realizar dicha distincién.

2 Articulo 107 de la Ley Reglamentaria.
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
EDIFICIO DIPUTADOS SEGUNDO NIVEL, TELEFONOS: 9515020200 Y 9515020400 EXT: 2429Y 2129




DIPUTADO

LUIS ALFONSO SILVA ROMO

DISTRITO XIV, OAXACA DE JUAREZ.

72022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca”

O DEL ESTADO. DE OAXACA-

LEGISLATURA

~“EL- PODER DEL. PUEBLO-

En ese sentido, el planteamiento que el suscrito propone se ilustra en el siguiente

cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 106.- Corresponde al Pleno del

Tribunal Superior de Justicia:

..

B. Corresponde ala Sala'COnstitucional, en

los términos que sefiala la ley:

por los demds Tribunales y Jueces del
Estado, cuando tengan duda sobre Ia
| constitucionalidad o aplicacién de una ley
local, en el proceso sobre el cual tengan
conocimiento, en los términos que disponga
laLey. Las resoluciones dictadas por las dos
terceras partes de los miembros del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia tendran
efectos de criterios orientadores no
vinculantes; ' ‘

IV. Conocer de las peticiones formuladas
por el Gobernador del Estado, por treinta
por ciento de los Diputados al Congreso del
Estado o por los érganos auténomos en el
ambito de sus respectivas competencias,
sobre la constitucionalidad de un proyecto

previo a su promulgacién y publicacién. El

| los términos que sefiala Ia ley:

IIL.- Conocer de las peticiones formuladas | II1.- Conocer de las peticiones formuladas

de ley o decreto aprobado por el Congreso .
| competencias, sobre la constitucionalidad

ARTICULO 106.- Corresponde al Pleno del

Tribunal Superior de Justicia:

¢..)

B. Corresponde a la Sala Constitucional, en

por quien sea titular del ejecutivo, los
diputados del Congreso del Estado, los
ayuntamientos, los érganos auténomos y
por los demés Tribunales y Jueces del
Estado, cuando tengan duda sobre Ia
constitucionalidad o aplicacién de una ley
local, en el proceso o procedimiento sobre
el cual tengan conocimiento, en los términos
que disponga la Ley. Las resoluciones
dictadas por las dos terceras partes de los
miembros del Pleno del Tribunal Superio

de Justicia tendrin efectos de criteri‘g
orientadores no vinculantes;

IV. Conocer del Control Previo de la
Constitucionalidad de Leyes y Decretos
formulados por la persona titular del
ejecutivo del Estado, por treinta por ciento
de los Diputados del Congreso. del Estado,
los ayuntamientos o por los -Organos
auténomos en el 4mbito de sus respectivas
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Tribunal Superior de Justicia deber4 | de un proyecto de ley o decreto aprobado
resolver estos asuntos en un plazo maximo | por el Congreso previo a su promulgacién y
de quince dias naturales, mediante la | publicacién. El Tribunal Superior de
aprobacién de las dos terceras partes de sus | Justicia debera resolver estos asuntos en un
miembros; plazo méximo de quince dias naturales,
mediante la aprobacién de las dos terceras
partes de sus miembros;

Lo anterior, con el correspondiente transitorio que remita a las reformas pertinentes a

la ley reglamentaria del multicitado articulo constitucional en plazo razonable.

Sin que sea dbice a lo anterior hacer notar que, si bien la ciudadanfa del Estado y los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen derecho a iniciar leyes y decretos,
no intervienen directamente en la emisién de los mismos ya que lo hacen por conducto de
Sus representantes, por tanto, no es dable, por cuestiones practicas, incluir a estos en la
porcién normativa que se propone reformar ya que, estos cuentan con medios expeditos al

respecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta
LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto
de
DECRETO:

UNICO. SE REFORMA LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO
106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 106.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:
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B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que sefiala la ley:

III.- Conocer de las peticiones formuladas por quien sea titular del ejecutivo, los diputados
del Congreso del Estado, los ayuntamientos, los 6rganos auténomos Y por los demés
Tribunales y Jueces del Estado, cuando tengan duda sobre Ia constitucionalidad o aplicacién
de una ley local, en el proceso o procedimiento sobre el cual tengan conocimiento, en los
términos que disponga la Ley. Las resoluciones dictadas por las dos terceras partes de los
miembros del Pleﬁo del Tribunal Superior de Justicia tendran efectos de criterios orientadores

no vinculantes;

IV. Conocer del Control Previo de la Constitucionalidad de Leyes y Decretos formulados
por la persona titular del ejecutivo del Estado, por treinta por ciento de los Diputados del
Congreso del Estado, los ayuntamientos o por los érganos auténomos en el 4mbito de sus
respectivas competencias, sobre la constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto
aprobado por el Congreso previo a su promulgacién y publicacién. El Tribunal Superior de
Justicia debera resolver estos asuntos en un plazo méximo de quince dias naturales, mediante

la aprobacién de las dos terceras partes de sus miembros;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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TERCERO.- El Congreso del Estado contara con un plazo de noventa dias para realizar las
reformas pertinentes al Titulo Cuarto de la Ley Reglamentaria del Apartado B del
ARTICULO 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de febrerq de 2022.
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