EL ESTADO DE'OAXACA-

SECRETAPIA DE SfPW’ K)S PA RLAN ENTARIOS
LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE 3
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de Ia
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y los articulos 26, 27 fraccién XV, 34,
38y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:012/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de Ia siguiente
sesion ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN/ELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA/COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITWACION DE VULNERABILIDAD.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL VESTADO DE OAXACA
Calle 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 012/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a Ia Comision Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y
dictaminacion correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los Diputados
integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccion
XVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a Ia consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 22 de febrero de 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, un Punto de Acuerdo
presentado por el Diputado Nicolas E. Ferig Romero, por el que se exhorta a los
ayuntamientos de la zona metropolitana del estado para que de acuerdo a sus
facultades y atribuciones, implementen de manera emergente acciones de atencion
y asistencia social a personas indigentes o en situacién de calle, el cual fue turnado
en Sesion Ordinaria de fecha 23 de febrero del 2022, a la Comisién Permanente
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de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, formandosele el expediente nimero 12
de esta Comisién.

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccién XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccion XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XVI,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en gjercicio de sus
funciones se avocé al analisis, discusién y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de |a Proposicién con Punto de Acuerdo,

el Diputado Nicolas E. Feria Romero, menciona que:

PRIMERO.- A pesar del gran esfuerzo del Gobierno Federal por instrumentar el Estado de
Bienestar, con una serie de programas como: el Banco del Bienestar, Sistema de
distribucién de gas Bienestar, Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Ma yores,
pension a nifias y nifios con discapacidad, becas para estudiantes, Sembrando Vida, Apoyo
Financiero a Microempresas Familiares y Jévenes Construyendo el Futuro, los precios de
garantia para productores que surten a Diconsa y Liconsa, destacadamente.

En las grandes urbes del pais, y en Oaxaca no es la excepcion, merodean sin rumbo o
hacen uso de los espacios publicos, personas indigentes o en situacion de calle. El Estado,
al dejarlos a su suerte, no se protegen sus derechos humanos y en la mayoria de los casos,

como es notorio el Gobierno Estatal es indiferente a ellas y ellos.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBER'ANODEL ESTADO DE OAXACA
Celle 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
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Las causas que motiva a las personas encontrarse en dicha situacion de vulnerabilidad,
son multifactoriales: |a migracioén, consumo de alcohol, drogas, problemas de salud mental,
despojo familiar, comunitario, desplazo forzado etc. Es un problema social real.
SEGUNDO.- De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI
(2015)"; 24 municipios convergen como Zona Metropolitana de Oaxaca, por su proximidad
geogréfica a la capital de nuestra entidad: Animas Trujano, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Oaxaca de Juéarez, San Agustin de las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de Ia Cal, San Bartolo Coyotepec, San Jacinto Amilpas, San
Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla, San Sebastign Tutla, Santa Cruz Amilpas, Santa Cruz
Xoxocotldn, Santa Lucia del Camino, Santa Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa
Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Soledad Etla, Tlalixtac de Cabrera, Villa de
Etla, Villa de Zaachila.

Veer tablas, en sus paginas 50, 179 y 272 de la fuente antes citada.

1
mps://www.qob‘mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion Zonas Metropolitanas: 2015
-pdf ,
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TERCERQO.- Parafraseando al premio Nobel de la Paz, Nelson Mandela, nosotros decimos
que una ciudad no debe juzgarse por como trata a sus ciudadanos con ma yores recursos,
sino por cémo trata a los que tienen poco o nada. Es por ello, que si el Gobierno Federal
esta haciendo lo que le corresponde, y ante la indiferencia del Gobierno del estado, son los
municipios con el ditimo eslabén del Estado mexicano, quienes deberan asumir la
obligacién de garantizar, proteger y respetar los derechos humanos de foda la poblacién,
en especial de aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como
es el caso de las poblaciones callejeras.

Como ya se menciona en Ia primera consideracion, son diversas las causas que orillan a
una persona a habitar en las calles, desde /a situacion econémica hasta Ja desintegracion
0 abandono familiar, maltratos fisicos Y psicoldgicos, situaciones de abuso sexual,
explotacion laboral, consumo de drogas a temprana edad o eventos traumaticos de indole
personal, entre otras que ponen al ser humano en el limite, problema social, que no se ve

por ningdn lado la atencién o asistencia social.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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En la LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, se encuentra
legislado sobre programas asistenciales y de atencién a grupos vulnerables. Por efemplo,
en las fracciones: I, XXXVI/ y XLIl de articulo 3° se encuentran definidas, asi mismo en el
articulo 18, de la misma Ley, estipula que el Gobierno del Estado, asi como los municipios,
aplicaran politicas asistenciales, a diversos grupos sociales, pero esencialmente aquellos
en situacion de vulnerabilidad.

En la misma linea de politica publica en el articulo 33, establece la obligacion de considerar
los recursos presupuestarios. Pero al tratarse de la capital oaxaquefia, un centro turistico
muy importante, cobra sentido lo que se parafrasea de Nelson Mandela.

Urgen acciones que atiendan a las personas indigentes o en situacién de calle. Ser
indiferentes como gobiernos mas proximos a las personas, familias Y comunidades, pero
sobre todo de quienes no tienen destino, futuro, ni un lugar digno, constituye un acto moral

atenderlas.

CUARTO. Como lo establece el articulo 18 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca que a la letra dice “E| Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de sus
dependencias y entidades, asi como los municipios, formularan y aplicaran politicas asistenciales,
compensatorias, de desarrollo regional y de fomento. Estas tltimas deberin generar oportunidades
de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, a través de proyectos productivos destinando los recursos
presupuestarios que se requieran.”

QUINTO. Después de un estudio minucioso por los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora; y debido a la falta de atencion; a la falta de politicas publicas y de
acciones para estos grupos en situacion de vulnerabilidad en el Estado de Oaxaca,
los integrantes de esta Comision Permanente, determinamos procedente el Punto
de Acuerdo, en el que, la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a los ayuntamientos de la zona
metropolitana del Estado para que de acuerdo a sus facultades y atribuciones ,
implementen de manera emergente acciones de atencién y asistencia social a
personas indigentes o en situacion de calle.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Los integrantes de |la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad determinamos procedente el punto de acuerdo, en el que, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta a los ayuntamientos de la zona metropolitana del Estado para que,
de acuerdo a sus facultades y atribuciones, implementen de manera emergente
acciones de atencion y asistencia social a personas indigentes o en situacion de
calle. '

Por lo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracion del Pleno el siguiente acuerdo.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL ESTADO PARA QUE, DE ACUERDO A SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN DE MANERA EMERGENTE
ACCIONES DE ATENCION Y ASISTENCIA SOCIAL A PERSONAS INDIGENTES

O EN SITUACION DE CALLE.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades involucradas para
los efectos a que haya lugar.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL' ESTADO DE OAXACA
Calle 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P 71248



COMISION PERN

@Y LEGISLATURA

IANENTE

DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

PODER DEL PUEBCLO -

"2022, Afio del Centenario de la Constitucicn Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 03 de marzo del 2022.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SJTUACION DE

VULNERABILI.

DIP. XOCHITL JAil\‘lgg/V ZQUEZ VASQUEZ
PRESIDEN

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA DIP. ANTONIA D DIAZ
OJEDA JIMENE
INTEGRANTE INT

] ) DIP. SESUL BqéLANOS LOPEZ
DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

ESTA FOJA PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE
012/2022, CON FECHA 03 DE MARZO DEL 2022, DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO. - - - - oo
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