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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, CON PLENO
RESPETG A LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA QUE TOMARON PROTESTA DE LEY EL PASADO
PRIMERO DE ENERO DEL PRESENTE ANO, PARA QUE EN LA ELABORACION DE SU PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO INCLUYAN POLITICAS PUBLICAS BASADAS EN LA EDUCACION
AMBIENTAL. MISMAS QUE SE RELACIONEN CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 Y EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016 - 2022, CON LA FINALIDAD DE CONTRIBUIR A LAS
ACCIONES QUE REVIERTAN EL DETERIORO AMBIENTAL Y EL CAMBIO CLIMAT!CO.

HONORABLE ASAMBIEA:

La Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energfas Renovables y Cambio Climédtico, con
- fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65 fraccién XXl de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34 y 42 fraccién XXI del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a consideracion de

‘ esta Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL

QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOQ DE
OAXACA, CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS,
EXHORTA A LOS 'AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA QUE
TOMARON PROTESTA DE LEY EL PASADC PRIMERO DE ENERO DEL PRESENTE ANO, PARA
QUE EN LA ELABORACION DE SU PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO INCLUYAN POLITICAS
PUBLICAS BASADAS EN LA EDUCACION AMBIENTAL. MISMAS QUE SE RELACIONEN CON
LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 Y EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022, CON
. CON&-AE%F'NAUDAD PE CONTRIBUIR A LAS ACCIONES QUE REVIERTAN EL DETERIORO
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ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de enero del afio 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la Proposicién con Punto de

~ Acuerdo por el que “LA SEXAGESIMA QUINTA LEGiSLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA

. MUNICIPAL Y LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

. INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS. DEL ESTADO &

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA QUE TOMARON PROTESTA DE LEY EL PASADO

PRIMERO DE ENERO DEL PRESENTE ANO, PARA QUE EN LA ELABORACION DE SU

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO INCLUYAN POLITICAS PUBLICAS BASADAS f‘iN‘LA

EDUCAC!ON AMBIENTAL. MISMAS QUE SE RELACIONEN CON LOS OBJETIVOS DE LA

AGENDA 2033 Y EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022, CON LA FINALIDAD

DE CONTR[BUIR A LAS ACCIONES QUE REVIERTAN EL DETERIORO AMBIENTAL Y EL\

CAMBIO CLIMATICO” presentada por la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, \\
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionat. &

2. Unavezrecibida, se dio cuenta al Pleno en la Sesidn Ordinaria de fecha 02 de febrero
de 2022, donde la Mesa Directiva, acordé turnarla a la Comisién Permanente de
Meadio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climéatico para su estudio y
dictamen correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de
. Servicios Parlamentarios de! Honorable Congreso de! Estado emitié el oficio néimero
LXV/A.L./COM.PERM./375/2022, mismo que fue recibido el dfa 07 de febrero de
2022 en la Presidencia de esta Comisién Permanente, correspondiéndole el niimero
de expediente 05.

3. En Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, llevada a cabo el dia 25 de febrero de 2022, el
expediente que nos ocupa fue materia de estudio y andlisis por los integrantes de la
misma, aprobdndose el dictamen respectivo, de conformidad con los siguientes.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccion i de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los articulos 50 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XXI, 66 y 72 de
la Ley Orgéinica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién
XXl, 47, 64, 68, 69, 70y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y demas aplicables, la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climético es competente para resolver el presente dictamen.

TERCERO. La promovente, en la exposicién de motivos indica lo siguiente:
“El articulo 42 pdrrafo quinto de la Constitucion Politica de los EstEdos Unidos
Mexicanos y el articulo 12 pdrrafo cuarenta de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca consagran el derecho fundamental a un medio
amiiente sano para su desarroflo y bieniestar, estableciendo como obligacicn
para el Estado, crear las politicas piblicas necesarias para garantizar dicho
derecho.

En los dltimos treinta afios, la legislacion en materia ambiental en México ha
transitado hacia un enfoque sanitario el cual busca la proteccién del equilibrio
ecolégico; sin embargo, todas estas adecuaciones normativas no han sido
suficientes para contener la degradacién del medio ambiente y de los recursos
naturales, aunado a la falta de un presupuesto para el sector y la implementacién
de una politica econdmica Gue contemple a la iniciativa publica y privada.

Desde el punto de vista de politica publica, la educacién ambiental es un
instrumento estratégico cuyo objetivo general es desarrollar un sistema a través
de procesos y programas de educacién formal, no formal e informal, orientados
a la construccion de valores, conocimientos y actitudes que permita a la sociedad
la responsabilidad y armonizacién con el contexto natural, cultural y social; asi
como el disefio y ejecucion de acciones que contribuyan a la solucion de la
problemdtica ambiental, destacando el principio de sostenibilidad, el de

solidaridad ambiental (respetar y proteger los procesos ecolégicos de los cuales

b
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depende toda forma de vida en la tierra) y el de respeto al patrimonio cultural y

diversidad bioldgica (Declaracidn de Berlin, 2021).

La UNESCO define la educacién ambiental comb “el proceso de reconocer valores

y aclerar conceptos para crear habilidades y actitudes necesarias que sirven para

comprender y apreciar la relacion mutua entre el hombre, su cultura y su medio

circundante biofisico. La educacién ambiental también incluye la prdctica de

tomar decisiones y auto formular un cédigo de comportamiento respecto a
., cuestiones que conciernen a la calidad ambiental” (UNESCO, Consultado en

2021). (...}

Por lo tanto, el que los municipios cuenten con un Programa de Educacion ]

Ambiental Municipal contribuye a cumplir con lo establecido en el articulo 4

pdrrafo quinto de la Constituciér. Politica de los Estados Unidos Mexicanos venel

articulo 12 pdrrafo cuarenta de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como a contribuir en alcanzar los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible planteados en la Agenda 2030. Esto acorde al marco legal
en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
,113 de la Particular del Estado y 43 fraccién XV de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, donde se establece que son atribuciones de los ayuntamientos
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal, bajo los principios
de igualdad, no discriminacién y derechos humanos, preservando la historio, lo
‘ cultura, las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.
En éste contexto, al conmemorarse este 26 de enero el Dia de la Educacion
Ambiental, proclamado en 1975 en la fecha que se suscribid la Carta de Belgrado,
es oportuno reflexionar seriamente sobre la formacién de autoridades, personas
y grupos sociales ambientalmente responsables, que asuman actitudes fundadas
en valores con un profundo interés por el medio ambiente que les permita tomar
conciencia de la urgente necesidad de atender los problemas ambientales para
asegurar que se adopten medidas adecuadas para resolverlos y que los impulse a

participar activamente en la proteccion y mejoramiento de su entorno

ambiental.”

L
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CUARTO.- En el Proceso Electoral 2021 de Oaxaca, se eligié la renovacién para las
Presidencias Municipaies de 206 Ayuntamientos, entre otros cargos pubiicos, de ios cuales,
el 1 de enero de 2022 se realizaron los actos protocolarios respectivos a la toma de protesta
y posesion de 199 autoridades municipales electas, 148 en el Régimen de Partidos Politicos
y 51 en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, cabe resaltar que en estos tltimos se
cuenta con Autonomia Municipal y Libre Determinacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, tal como lo destaca la Diputada promovente en su Proposicién con Punto de

. Acuerdo, materia de andlisis.

El articulo 43 fraccién XV de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca,
establece que son atribuciones del Ayuntamiento; “Formular, aprobar y ejecutar los planes
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando’los
principios de igualdad, no discriminacién y derechos humanos, preservando la historia, la
cultura, las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto a ser consultados para su
formulacién;” De igual forma, el articulo 68 fraccién XIV de la misma ley, establece que el
Presidente Municipal tiene la facultad y obligacién de “Elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacién, perspectiva de
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administracion, asi
como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento

‘ para su aprobacion;” por lo que el punto de acuerdo en cuestién se encuentra en un lapso
vigente para su aprobacion.

El Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, emite la Guia para la
elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo Sostenible, donde establece que los
570 municipios del Estado deberan integrar en su planeacidn, el enfoque sostenible de la
Agenda 2030 vy llevar a la practica sus tres dimensiones: la inclusién social, el crecimiento
econdmico y la sustentabilidad ambiental, ademas de estar alineados con el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo vigentes, con la finalidad de que mediante
acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobiernc se pueda coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos y metas.

QUINTO.- En lo referente a la inclusién de politicas pdblicaskbasadas en la educacién
ambiental, mismas que se relacionen con la Agenda 2030 y el Plan Estatal de Desarrollo
2016 — 2022 con la finalidad de contribuir a las acciones que reviertan el deterloro
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ambiental y cambio climatico, esta Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, considera viable la proposicién con punto de acuerdo toda
vez que el proceso de formacién social con enfoque de proteccién ambiental al que hace

. referencia la definicién de educacién ambiental establecido en el articulo 3 fraccion XXXVil
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, contribuird a cumplir
con lo establecido en el articulo 4 pérrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos referente al derecho de toda persona a un medio ambiente sano,
asimismo, con el articulo 12 parrafo cuarenta de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Oaxaca que garantiza el derecho a vivir en un ambiente sanoy de armonia con
la naturaleza para su desarrollo, salud y bienestar. Todo lo anterior conforme a las
atribuciones y obligaciones que los articulos 115 de la Constitucin Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
otorgan a los Municipios, siendo estos los ntcleos de gobierno mds cercanos a las personas
y quienes regulan en primera instancia la conducta social.

SEXTO.- Una vez analizado y discutido el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo que nos ocupa, esta comisién dictaminadora considera viable aprobar en sentido
positivo el presente asunto, por lo que sometemos a consideracidn del pleno el siguiente:

DICTAMEN

la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climético
- considera PROCEDENTE, por lo antes fundado y motivado, someter a consideracién de la
Honorabie Asamblea el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DELESTADO
DE OAXACA, CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA QUE
TOMARON PROTESTA DE LEY EL PASADO PRIMERO DE ENERO DEL PRESENTE ANO, PARA
QUE EN LA ELABORACION DE SU PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO INCLUYAN POLITICAS
PUBLICAS BASADAS EN LA EDUCACION AMBIENTAL. MISMIAS QUE SE RELACIONEN CON
LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 Y EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016 - 2022,
CON LA FINALIDAD DE CONTRIBUIR A LAS ACCIONES QUE REVIERTAN EL DETERIORO
AMBIENTAL Y EL CAMBIO CLIMATICO.
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PRIMERO.- El presente acuerdo entratd en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este H.
Congreso, para que notifique en un plazo no mayor a 3 dias habiles, a los municipios que
hace referencia el presente Acuerdo.

Gsle i:??'l‘/l.DO DEOAXACA
GISLATURA

4 HERNANDEZ SOSA

ESENIA NOLASCO RAMIREZ
INTEGRANTE

DIP. XOCHITET. 4 VASQUEZ DI . PEREZ LOPEZ

LAS FIRMAS EN LA PRESENTE FOSJA CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE AL DICTAMEN
LXV/CPMAERCC/05/2022 DE FECHA 7 DE MARZO DE 2022 DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO
AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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