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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE _ SECRETS,

Con fUndamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente escrito de manera
impresa y en formato digital, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 PRIMER PARRAFO,
24 FRACCION V Y 60; SE DEROGAN LA FRACCION XLVH DEL
ARTICULO 59, Y LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,; para efecto de que se enliste en el orden del dia de la proxima
sesién ordinaria del Pleno. ’

Agradeciendo sea puesto a tramite legislativo correspondiente; sin ofro
particular manifiesto mi sincera consideracion y respeto.
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO, Diputado por
el Distrito Local XXIV, integrante del Grupo Parlamentario del partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y
55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion 1, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de
esta Sexagésima Quinta Legislatura la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 PRIMER
PARRAFO, 24 FRACCION V Y 60; SE DEROGAN LA FRACCION XLVII
DEL ARTICULO 59, Y LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto! a través del cual se crea la Guardia Nacional como una institucion policial
de caracter civil, prevista‘para salvaguardar la vida, las libertades, la integridad v el

1 Disponible para consulta en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019
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patrimonio de las perso'nas,'asi como para contribuir a la generacion y preservacion
del orden.pablico y la paz social, la coordinacion y colaboracién cor las entidades
federativas y municipios, asi como para defensa de los bienes y-recursos de la
Nacion.?

Para sucreacién, se modificaron diversos articulos de la Constitucién Politica
(articulos 10, 16, 21, 31, 35, 36, 73 fraccién XV, 73 fraccion XXIII, 76 fraccion. IV y
89 fraccion Vi), entre los que destaca el 21 que da origen propiamente a la Guardia
Nacional y establece su finalidad, los valores que deberan regiria y su caracter civil.

Cabe sefiaiar, que el concepto de Guardia Nacional existe en la Constitucion de 1917
desde sus origenes y que este fue tomado para nombrar al nuevo cuerpe de
seguridad al que se refiere la reforma; no obstante, el sentido otorgado con
anterioridad correspondia a lo que ahora (también gracias a esta reforma) se conoce
como cuerpos de reserva.

La reforma al articulo 10 constitucional, referente al derecho de los habitantes del
pais a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa con
excepcion de las que se prohiban por Ley y las que estén reservadas para uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, exceptud las que
se prohiban por la Ley Federal y las que sean de uso exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva. En lo que respecta al articulo 16, ei cambio
aprobado a su texto es sefalar que la naturaleza de la autoridad a quien se pondra
a disposicion el indiciado que sea detenido al momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después, sea de caracter civil. - '

? “Componentes de la Reforma Constitucional que da origen a la Guardia Nacional”, Cuadros Analiticos de Propuestas
Legislativas No. 35, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México, disponible en:
http://bibliodigitaIibd.senado.p,ob.mx/bitstream/handIe/123456789/4.409/CA%2035.pdf?sequence=1&isAIlowed=v

Las lineas siguientes de esta exposicién fueron tomadas de dicho documento informativo.
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En cuanto al articulo 21 constitucional, el Congresb aprob6 la reforma para incluir
que la seguridad publica tiene fines determinados como salvaguardar la vida,
libertades, integridad y patrimonio de las personas y contribuir a generacion de
orden publico y paz -social. Ademas, indica que las instituciones de seguridad
publica son de caracter civil, incluyendo a la Guardia Nacional. Establece un sistema
nacional de informacion de seguridad publica a cargo de la Federacion, a la que, las
. entidades federativas y los municipios proporcionaran informacién en la materia.

En este. mismo articulo se créa propiamente la Guardia Nacional y se define como
una institucion policial de caracter civil. Asimismo, se indica que habra coordinacion
y colaboracion entre entidades federativas y mdnicibios. Se aprueba que la ley
determinara tanto la estructura organica como la direccién de la Guardia Nacional y
qiue Su adscripcion sera a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Ptiblica. Asimismo, se establece que la doctrina
policial es la que regira la formacién y desempefio de Ios integrantes tanto de la
. Guardia Nacional como de las demas instituciones policiales y que se fundara en
principios ‘como servicio a la sociedad, disciplina, derechos humanos, imperio de la
ley, mando superior y perspectiva de género.

Respecto de! articulo 31, en el texto derogado, se apreciaba que una de las
obligaciones de 'os mexicanos es alistarse y servir en la Guardia Nacional conforme
a las leyes respectivas. Sin embargo, en el texto aprobado por el Congreso se
elimina “Guardia Nacional” para sefalar que se debe alistar y servir en cuerpos de

reserva’.

En lo que respecta al articulo 35 constitucional, se aprobo modificar el texto que
sefialaba que es derecho de los ciudadanos tomar armas en el Ejército o Guardia
Nacional para ia defensa de la RepuUblica Componentes de la Reforma
Constitucional que da origen a la Guardia Nacioral y de sus instituciones, e indicar
que su derecho es tomar armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
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de reserva. Se aprobé la reforma de la fraccién segunda del articulo 36 para sefalar
que es obligacion del -ciudadano formar parte de los cuerpos de reserva en los
términos de ley. '

En lo referente al 76 fraccion IV que concede al Congreso la facultad para dar
reglamentos con objeto de armonizaf, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme a la
disciplina'prescrita por dichos reglamentos, se deroga.

El articulo 73 fraccion XX, por su parte, con la reforma se otorga al Congreso la
facultad para expedir leyes en materia que, con respec'to a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, organicen la Guardia Nacional y las demas

instituciones de seguridad publica en materia federal; asi como la Ley Nacional .

sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Al Senado se le otorgan en el articulo 76 fraccion IV facultades exclusivas de control
parlamentario sobre la Guardia Nacional debido a que dicha Camara sera
responsable de analizar y aprobar tanto el informe anual. que el Ejecutivo Federal
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, como en términos de la
fraccion X! la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que disponga la
ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. Asimismo, el articulo
89 en su fraccion VI establece como facultades y obligaciones del presidente, las
de disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley.

Ahora bien, derivado del sefialado decreto, surge la necesidad de mantener
actualizado nuestro marco juridico estatal y preservar su armonia con la legislacion

a nivel nacional.
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Partiendo de esta base, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de los "cuerpos de
reserva” a los que hasta el dia de hoy siguiendo al anterior texto de la Constitucin
Federal se identifica aun como "guardia nacional".

Lo anterior, en virtud que, de lo expuesto, puede advertirse que como parte de las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la nueva Guardia Nacional se contempid la figura de los "cuerpos de reserva", que
han asumido el espacio que solia asignarsele en el texto Constitucional a la antigua
version de la Guardia Nacional. Es decir, lo que antes se conocia como "Guardia
Nacional" ahora son los "cuerpos de reserva”, lo que permiti6 asignarle el primer
nombre a la nueva corporacién encargada de reforzar el combate contra la
delincuencia y reforzar la seguridad en todo el pais. Estas modificaciones del marco
juridico a nivel federal hacen necesario reformar nuestra Constitucion Estatal, para
evitar confusiones con el mando, atribuciones y obligaciones respecto a la nueva

Guardia Nacional.

Es por esta razon, que considero necesaria las adecuaciones a la nuestra
Constitucién Local, para cumplir con la armonizacién Jjuridica que requiere todo
sistema juridico; propongo por tanto que, de manera refleja a lo aprobado por el
Constituyente Permanente en el sefialado decreto, la carta magna de Oaxaca
reemplacen las menciones a la guardia nacional por el concepto de "cuerpos de
reserva" en lo que corresponde a las prerrogativas de los habitantes y ciudadanos
Oaxaquefios y sus obligaciones.

‘

Por-su parte por lo que hace a las facultades del Congreso y a las obligaciones del
Gobernador del Estado en relacién a la extinta Guardia Nacional (ahora cuerpos de
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reserva), se propone suprimir dichas atribuciones en virtud de haberse derogado?

la fraccion XV del articulo 73 de la Constitucién Federal, que servia de fundamento
de tales atribuciones.

Derivado de lo anterior y reiterando que, para dar certeza y legalidad, nuestra
funcion legislativa en el ambito de nuestra competencia es realizar la armonizacion
correspondiente, se propone la iniciativa para reformar los articulos 18 primer
parrafo, 24 Fraccién V y 60, y derogar los articulos 59 fraccion XLVIl y 80 fraccion
XXI de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
materia de "cuerpos de reserva". ‘

Sirva para efectos ilustrativos de la reforma planteada, la siguiente tabla
comparativa:

Texto legal vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 18.- Los habitantes del Estado
tienen derecho a poseer armas en su
domicilio para su seguridad y legitima
defensa, de
prohibidas por la Ley y de las reservadas

para uso exclusivo del ejército—armada;

con  excepcion las

Articulo-18.- Los habitantes del Estado
tienen derecho a poseer armas en su
domicilio para su seguridad y legitima
defensa, de las
prohibidas por la Ley Federal y de
las reservadas para el uso exclusivo de

con  excepcion

la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva.4

5. (derogada)

4 Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo
de la Fuerza Armada permanente vy los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos
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Articulo 24.- Son prerrogativas de las
“ciudadanas y ciudadanos oaxaquefios
habitantes en el Estado:

l-alaiV.-

la defensa del territciio y de las
instituciones de |a Republica y del
Estado, en los términos que prescriben
las ieyes.

V.- Alistarse en la guardia-pacienal-para.

Articulo 24.- Son prerrogativas de las
ciudadanas y ciudadanos oaxaquefios
habitantes en el Estado:

l.-alalV:-

V.- Alistarse en los cuerpos de reserva
para la defensa del territorio y de las
instituciores de la Republica y del
Estado, en .i’os téerminos que prescriben
las leyes.5

Articulo:  59.- Son facultades del

Congreso del Estado:

I.-ala XLVI.-

XLVIl.- Ejercerlas—facultades—aque—le

I .z ' S A |- :l . I;

Articuio  59.- . Son facultades del

Congreso del Estado:
l.- a la XLVI.-

XLVILI.- se deroga;

y lugares en que se podré autorizar a los habitantes la portacidn de armas. (texto vigente, Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos)

5 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: I. ... II. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, y ... ; Articulo 36. Son
obligaciones del ciudadano de la Repdblica: I. ... I'. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley; ... (Texto

vigente, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
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Articulo 60.- La Legislatura tiene

facultades para pedlr el apeyo—de—los
Jefes—y—@ﬁeiales—de—la—euaréaNaaepa\l
del-Estade, y éstos la obligacidon de
darselo, siempre que trate de' hacer
‘efectivas sus disposiciones legales y el
Ejecutivo se niegue a obedecerlas o a

Articulo '60.- La Le.gislatura tiene
facultades para pedir el apoyo de la
Guardia Nacional, siempre que trate de _
hacer efectivas sus disposiciones
legales y el Ejecutivo se niegue a

obedecerlas o a ejecutarlas.®

XXl.- Nombrar instructorés de la Guardia
Nacional del Estado;

_€jecutarlas.

Articulo  80.- Son - obligaciones del | Articulo 80.- Son obligaciones’ del
Gobernador: Gobernador:

I. -alaXX Il. -ala XX

XXI.- Dercgada

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de esta éoberam’a la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiICULOS
18 PRIMER PARRAFO, 24 FRACCION V Y 60; SE DEROGAN LA FRACC'ON

& Al desaparecer la sectorizacién de la guardia nacional {ahora cuerpos de reserva) con el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y las facultades de las entidades federativas la facultad de instruirla en el Estado, es imperante las
adecuaciones correspondientes, con la salvedad que se mantiene la denominacién Guardia Nacional, pero bajo su nuevo

contenido.

Bajo el mismo entendido que se suprime la sectorizacion de la guardia nacional (ahora cuerpos de reserva), resulta preciso
derogar la faculta del Congreso del Estado (59 fraccién XLVII), y las obligaciones del Gobernador (Articulo 80 fraccién XX1).
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XLVII DEL ARTICULO 59, Y LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar respectivamente como sigue:

‘LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO.- Se reforman los articulos 18 primer parrafo, 24 Fraccién V y 60; se
derogan la fraccién XLVI! del articulo 59, y la fraccién XX! del articulo 80 de

la-Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano dé Oaxaca, para * °

quedar como sigue:

Articulo 18.- Los habitantes del Estado tienen derecho a poseer armas en
su domicilio para su seguridad y legitima defensa; con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de
la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva.

Articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos
oaxaquefios habitantes en el Estado:

l-alalV.-

V.- Alistarse en los cuerpos de reserva para la defensa del territorio y de
las instituciones de la Republica y del Estado, en los términos que

prescriben las leyes.
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

l.-a XLVI.-
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XLVII.- Derogada;

Articulo 60.- La Legislatura tiene facultades para pedir el apoyo de la
Guardia Nacional, siempre que trate de hacer efectivas sus disposiciones
legales y el Ejecutivo se niegue a obedecerlas o a ejecutarlas.

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:'
l.- a XX.-

XXl.- Derogada

TRANSITORIOS:

UNICO: La presente reforma entrara en vigof al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los
veintidos dias de marzo del 2022.”
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DIP. JAIME MOISES

SANTIAGE AnigResio

SAHUATLAN O FoRpimgo Diaz
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