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Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIIl y 54 fraccién 1, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito remitir las siguientes
Iniciativas con Proyecto de Decreto para que sean consideradas en el orden del dia
de la préxima sesién ordinaria:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 28 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XCIll, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA.

-Sin mas por el momento le reitero mis mas sinceros saludos.

C.C.P. Minutario
CAVH

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE .LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL .
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Lunsa Cortes Garcia, integrante del grupo parlamentarlo
de MORENA, de la LXV. Leglslatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dlspuesto por los. Artlculos 50, Fraccmn ly 53 fraccmn |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Le‘gisvl‘ativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIIl y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
o f}}ﬁfﬁ@pio, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso, para su
| estudio, analisis, dictaminacibh’y su aprobacién, la proposicion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE'DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTICULO 28 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de la presente: =

1.-EXPOSICION DE MOTIVOS | -

PRIMERO. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) Una zona
metropolitana es el conjunto de dos o mas municipios o demarcaciones territoriales
en los que se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio o demarcacion que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracién socioeconémica.
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Adicionalmente, se considera como zona metropolitana, todos aquellos mummplos

demarcaciones territoriales o asentamientos humanos que contienen una ciudad de
un millén o mas habitantes, y

Las zonas metropolitanas son prioridad de las acciones y politicas publicas de los
gobiernos federal, estatal y municipal, no sélo por la persistencia de rezagos en
materia de equipamientos, infraestructura y servicios urbanos basicos, sino por las
oportunidades que en ellas se presentan de empleo e ingreso para la poblacién que
las habita o para la que migra del campo o de otras ciudades.

Los retos que enfrenta el desarrolio urbano de México en el nuevo siglo estan
relacionados con los cambios la escala mundial de forma y contenido al proceso de
globalizacion. Importantes ciudades de México rebasan los limites del municipio que
originalmente las contuvo y se han extendido sobre las circunscripciones vecinas.

El estado de Oaxaca no es la excepcién pues hay ciudades situadas en municipios
contiguos que han establecido en su crecimiento contacto fisico dando lugar a
conurbaciones, lo que hace que mantengan una intensa relacién socioeconémica
entre ellas sin que necesariamente medie una continuidad urbanistica. '

Las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerarquia del sistema urbano
nacional de acuerdo a datos del INEGI pues de acuerdo con su estudio “Delimitacion
de zonas metropolitanas de México 2004” se genera por parte de estos municipios
el 71% del producto interno de cada estado sin embargo existen confusiones de
gobernanza al momento en los que la delimitacién es confusa y mas atin cuando
de servicios municipales se trata.

La declaracién de zonas metropolitanas implica la concurrencia de todos los
gobiernos municipales, la voluntad del gobierno estatal y la perspectiva legislativa
de su congreso de su congreso local. Sin embargo, durante muchos afios la falta de
acuerdos en la atencién de los problemas de la metropolis, las diferencias en las
normatividades y la ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion desde el
estado, han sido serios obstaculos para el adecuado funcionamiento y desarrollo de
un consejo metropolitano.

Por es necesario puntualizar que la planeacion coordinacion ejecucion.
administracion metropolitana son instrumentos claves para incidir positivamente en
el desarrollo de los municipios y de sus habitantes.
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SEGUNDO. Hasta la pasada administracion el gobierno federal por su parte destaca
algunas delimitaciones de zonas metropolitanas propuestas con anterioridad por el
INEGI el CONAPO y la entonces SEDESOL hoy SEBIEN, es importante tomar en
cuenta que el INEGI solo delimitaba hasta hace unos afios las zonas metropolitanas
del pais a partir del tamario de las localidades censales en relacion de contigiiidad
fisica, apoyandose en la cartografia marco Geoestadistico Nacional a nivel
municipal, de la localidad y del area geo estadistica basica urbana.

En el caso de la entonces SEDESOL las definiciones de zonas metropolitanas se
documentaban principalmente en los programas nacionales de desarrollo urbano de

cada administracion federal. Practicamente todas las definiciones de zonas
metropolitanas aluden a un conjunto de municipios contiguos dénde se localiza una

ciudad principal generalmente denominada ciudad central, ejemplo de ello la-ciudad

de Oaxaca que cumple con esta caracteristica, su area urbana, funciones y ~
actividades comerciales sobrepasan los limites territoriales de su municipio.

En México existen 59 zonas metropolitanas con un total de 63, 836,779 habitantes
de acuerdo a la CONAPO! y en los (ltimos afios ha ascendido a mas de 6 millones
de personas, y acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2010 del INEGI, las zonas
metropolitanas mas importantes se encuentran en la capital y sus alrededores
correspondiente a los Valles centrales y el Istmo de Tehuantepec, siendo la de mas
importancia por el nimero de habitantes y los municipios que abarca la zona centro
de Oaxaca.? Véase la imagen 1.

1 https://www.milenio.com/negocios/principales-retos-de-la-zona-metropolitana-de-la-lagunaen
2 Informacidn obtenida de: Delimitacién de las zonas metropolitanas de México (inegi.org.mx), consultado el dia 24 de marzo
del 2022.
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Imagen 1.- Zonas
metropolitanas de la
Reptiblica Mexicana, 2013,
INEGI 2014.

TERCERO. — Las zonas metropolitanas zonas de grandes conglomeraciones de
poblacién son éareas donde las actividades cotidianas de trabajo, recreacion
vivienda y las actividades econémicas sobrepasan no solo sus limites territoriales,
sino también los limites politicos — administrativo de los municipios que la
conforman. @

El nacimiento de estas zonas trajo consigo diversos problemas como la q
- contaminacion del medio ambiente, escasez de agua, la inseguridad, deficiencia en
servicios publicos, insuficiencia en el transporte urbano adecuado y
congestionamiento vehicular. Jordi Borja y Castells® mencionan que las ciudades

sufren de 3 problematicas primordiales como son: disolucion, fragmentacion y
privatizacion.

Disolucién por una urbanizacion desigual, fragmentacion por la produccion de un
territorio urbano disperso y cortado por vias de comunicacién y privatizacién por la
apropiacién en manos de los grandes promotores inmobiliarios, que se benefician
de la plusvalia que genera la ciudad.

Por lo tanto el estado a través de las instancias publicas se ve rebasado por la
constante demanda ciudadana de acceder a una vida de calidad, para el disfrute de

3 En su libro"La ciudad multicultural” por Manuel Castells y Jordi Borja, se trata el tema de manera analitica de la Globalizacion,
migraciones y urbanizacién, se muestra ademas la aceleracién del proceso de urbanizacién en el mundo como medida al
incremento de las migraciones rurai-urbanas. Disponible en:
https://www.academia.edu/28684855/Castells_M_and_Borja_dJordi_La_ciudad_multicultural
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los espacios publicos, el libre transito con una movilidad mcluyente el medio
ambiente adecuado, la seguridad de vivir etc.

Asi mismo el crecimiento de la mancha urbana desequilibrada que autoriza
fraccionamientos y desarrollos en la periferia, genera el desenfrenado crecimiento
poblacional que a la postre exigira a sus autoridades bienes y servicios.

Lo anterior nos lleva a tener una fragmentacion por la misma dispersién con vias de
comunicacion que sirven como bordes que separan la continuidad de la ciudad y la
privatizacion debido a los terrenos que se quedan sin fraccionar y solo especulan el
mejor momento de salir al mercado inmobiliario cuando estos incrementan su valor.

Para los préximos afios en el estado de Oaxaca y en sus zonas urbanas se espera
un fuerte crecimiento poblacional mayor lo que conllevara retos en infraestructura
urbana de comunicaciones, transporte pUblico, ordenamiento territorial, vivienda y
agua, entre otros.

Por ello es importante la coordinacién interinstitucional para el reconocimiento de
esta zona en el estado, y su atencion urgente a través de planes y programas que
resuelvan las principales problematicas antes descritas.

Si bien es existente en el estado la Ley de Coordinacion para el Desarrollo ‘\"
Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca, no es reconocida esta area en g/
nuestro maximo ordenamiento juridico local, por lo que resulta necesario
establecerlo como una division politica a la que a través de las leyes secundarias

se le preste la atencién requerida; asi mismo es necesario concretar entre los
gobiernos de los Estados y los municipios que integraran esta zona, acuerdos de
homologacién de marcos legales que faciliten la aplicacién de normas especificas

para programas y proyectos de obras comunes para el ordenamiento y beneficio de

la ciudadania.

CUARTO. - es necesario por lo tanto establecer por ley esta delimitacién territorial,
puesto que se atendera de manera coordinada la problematica de esta zona, y
puesto que la division territorial no resuelve los problemas reales de la movilidad
social es menester de este congreso hacer lo propio para darle visibilidad a
esta zona y que eso genere las adecuaciones subsecuentes que favorezcan
a la poblacion.

El reconocimiento en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca favorecera que en las leyes secundarias se establezcan diversos criterios
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para el financiamiento de proyectos, la aplicacion de programas sociales,
medioambientales, culturales y se coordinen de manera conjunta y efectiva las
instancias de seguridad publica.

Dentro de las principales ventajas de pertenecer a una zona metropolitana se
enuncian las siguientes:

» Incremento en la capacidad de gestion de recursos ante gobiernos estatales
y federales.

¢ Fortalecimiento de las acciones de planeacion.

e Se pueden generar asociaciones intermunicipales.

e Se tiene la capacidad para resolver problemas ambientales y regionales.

o El potenmal de crecimiento econémico se expande con efectos positivos en
el ingreso y nivel de vida de las personas.

e Aumento en la recaudacion de impuestos debido a un incremento en el
numero de contribuyentes.

e Se reducen los costos de produccidon por mayor cercania con servicios,
insumos y mano de obra.

¢ Elmercado es cada vez mas grande ante una alta concentracion poblacional.

» Existen mayores oportunidades laborales

e Se tiene la posibilidad de tener presencia internacional, y de atraer
inversiones extranjeras.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo

para identificar los alcances de la presente iniciativa:

ARTICULO 28 Bis.- ARTICULO 28 Bis. -

Por la naturaleza de su poblacion y
distribucidén territorial, en el Estado
de Oaxaca se reconocen dos zonas
metropolitanas, una en la regién de
los Valles Centrales y una en la
region del Istmo de Tehuantepec,
que se regiran de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacién
para el Desarrollo Metropolitano
Sustentable del Estado de Oaxaca.

Sin precedente
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Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la

INIC[ATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, con base en lo siguiente: - '

I.-DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA EL,ARﬁCULO 28 BIS A LA COFNSTlTUCI(')N POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 28 Bis.-

Por la naturaleza de su poblacion y distribucidn territorial, en el Estado de
Oaxaca se reconocen dos zonas metropolitanas, una en la regién de los Valles
Centrales y una en la region del Istmo de Tehuantepec, que se regiran de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon para el Desarrollo

Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca.

~IIL-TRANSITORIO

UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién. Publiquese
en el Periédico Oficial del Estado para el cumplimiento de sus funciones. .

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

p-d
DIP. LUISA CORTES GARCIA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de marzo del 2022.



