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La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccién XV, 34,
38y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:022/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en parﬁcular, quedo de usted.

RESPETUOSAM TE

DIP. XOCHITL JAZMIN\VELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUAZION DE VULNERABILIDAD.
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HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision Permanente de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y
dictaminacion correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los Diputados
integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVi de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccion
XVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de \
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable k \
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: : \‘
1. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 15 de marzo de 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios W ,
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, un Punto de Acuerdo '
presentado por la Diputada Leticia Socorro Collado Soto, por el que se exhorta a los

570 municipios del Estado de Oaxaca, para que de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 43 y 68 de la Ley Organica Municipal, realicen las acciones ‘
necesarias para la creacion de sus Procuradurias Municipales de Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para garantizar la proteccién y disfrute

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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SEGUNDO. Se exhorta a la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que en atencién a sus
atribuciones y competencia, coadyuve con las autoridades municipales para la
correcta integracion y funcionamiento de sus procuradurias municipales, asi como

para que se brinde asesoramiento y capacitacion- a sus respectivos equipos
multidisciplinarios, lo anterior, en aras de velar por el interés superior de los infantes,
. .’ . . ¢
el cual fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha 16 de marzo del 2022, a la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, formandosele el
\, )

expediente nimero 22 de esta Comision.
Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccidon XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccion XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fracciéon XVI,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoco al analisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
la Diputada Leticia Socorro Collado Soto, menciona que:

“PRIMERO. El interés superior de la nifiez es un principio establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de suma importancia, siendo esta una
obligacién de los tres 6rdenes de gobierno para tomarlo como base y de esta manera dirigir
su labor y acciones, observando las medidas que adopten e impacten a este grupo de
poblacion. :
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Este principio constitucional de interés superior de la nifiez, obliga a tomar y establecer
todas las medidas dirigidas a este grupo, tanto en instituciones publicas como privadas, a
fin de garantizar su desarrollo integral y disfrute efectivo de sus derechos. Asi lo establece
el tratado internacional de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), del cual el
Estado Mexicano forma parte’.

De esta manera esta comprometido a implementario en el pais de manera integral, para
salvaguardar los derechos y libertades de la nifiez y adolescencia, teniendo como principios
fundamentales la igualdad, la no discriminacion, la participacion, la educacién, el deporte,

el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

En ese sentido, en México se expidié el 4 de diciembre de 2014, la Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en atencion a lo sefialado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y al articulo 4° Constitucional, entendiendo el interés superior de la nifiez
como uno de los principios rectores de nuestro sistema juridico, lo cual obliga tanto a las
autoridades, al sector privado, a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial a acatar y [
atender esta disposicion en todos los casos que se requiera.

Esta Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tiene por objeto reconocer \
a nifias, nifios y adolescentes, como titulares de derechos, con capacidad de goce de los b
mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, ‘
indivisibilidad y progresividad, para lo cual entre otras cosas, crea la figura de la
Procuraduria Federal de Proteccién y mandata la creacion de Procuradurias Locales en \‘
,7

cada entidad federativa, como mecanismo para garantizar la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, cuyos derechos han sido vulnerados?.

En eso contexto, son las Procuradurias de Proteccion, las autoridades responsables de
coordinar fas acciones para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en todo el pais, por lo que deben ser consideradas como uno de los
ejes centrales para la atencion y garantia de los derechos de esta poblacién vulnerable.

En el ambito local, en diciembre de 2015, se publico la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, teniendo como objeto, entre otros los siguientes:

1 Articulo 3.de Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, consultable en:

https: //www un. org/es/events/ch1ldrenday/pdf/derechos pdf
2 Articulos 1, 4, fraccnon XVl y 121 de la Ley General de los Derechos de- Nmas, Nifiosy Adolescentes, consultable en:
https //www dlputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_ 110121 pdf -
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a. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes.

b. Promover y garantizar el pleno goce, ejercicio, respeto y proteCCIon de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

c. Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de

Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
d. Crear la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y .
Adolescentes.? : »
En ese sentido, la Ley de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, prevé su aplicacién en todo el Estado y sus municipios, al contemplar en su articulo
23, segundo pérrafo, que las Procuradurias de Proteccion Estatal y Municipales, en el .
ambito de sus respectivas competencias, orientaran a las autoridades que correspondan

para que den debido cumplimiento al mismo, asi también, el articulo 39 del Reglamento de

la propia Ley, dispone que la Procuraduria Estatal de Proteccién y las Procuradurias

Municipales de Proteccién en el &mbito de sus respectivas competencias, coordinaran las *

medidas para prevenir y atender los casos en que los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados.

Sin embargo, en muchos de los Municipios en la actualidad no se brida atencién a nifias,
nifios y adolescentes, cuando se encuentran en una situacion de vulneracion de sus
derechos, al no contar con una instancia encargada de realizar las acciones inmediatas
cuando los infantes se encuentren en situacién de riesgo, como lo es la Procuraduria
Municipal de Proteccion.

SEGUNDO. En atencién a la terrible crisis que atraviesa nuestro pais por la pandemia
COVID-19, se han incrementado los casos de violencia hacia la familia y la nifiez, debido a

la convivencia constante con agresores potenciales, ya que la indicacion de mantenerse en \
casa, como una forma de prevenir la propagacion del virus, de manera indirecta esta
generando que nifias, nifios y adolescentes se expongan a posibles aumentos de violencia,
abuso y explotacion desde sus casas, al pasar mayor tiempo con fos adultos. Aunado a lo

anterior, el distanciamiento social ha provocado en nifias, nifios y adolescentes, un aumento
en los niveles de estrés, ademas de que ha limitado las posibilidades de acceder ayuda de
las escuelas, de familiares o amigos.

-3 Articulos 2, 6, fraccién XXily 103 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, consultable en:
http +//www.congresooaxaca.gob. mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_ estatal/Ley_de_los_Derechos_-de_las_Ninias_Ninios
' Adolescentes _{Ref_ dto 2923 LXIV, Leg|s 22_oct_2021_PO_49_8a_secc_4_dic_2021).pdf.
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Serfiala la UNICEF, en un comunicado de prensa de mayo de 2020, que urge reforzar la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en México ante el incremento de la violencia
contra la infancia, puntualizando que las consecuencias del COVID-19 en ia infancia y
adolescencia en México no seran causadas mayormente por la enfermedad en si; seran

mas bien secuelas de las medidas necesarias para prevenir el contagio, como la restriccion
de movimiento, el estrés, la situacién econémica de las familias, factores que amenazan la
* proteccién ante la violencia y el abuso contra la nifiez y adolescernicia; por lo que, entre ofras -
medidas, destaca la de garantizar el acceso a los servicios de atencion y apoyo para la
infancia y adolescencia afectada por la violencia, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las y. los operadores de las lineas de emergencia y ayuda, y asegurar el

funcionamiento de las Procuradurias de Proteccién de la Nifiez para 'a salvaguarda
inmediata de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo intervenciones remotas.*

De donde resulta de gran importancia y relevancia la intervencion de las autoridades de
primer contacto en materia de nifias, nifios y adolescentes, como son el DIF Municipal o las
Procuradurias Municipales de Proteccion, ya que es el gobierno municipal el ente del
Estado més cercano a la ciudadania por lo que es importante que cuente con estas
instituciones para garantizar los derechos de nifias nifios y adolescentes.

TERCERO. En ese mismo contexto, con fecha 04 de diciembre del 2021, fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el decreto 2844, mediante el cual se reformo la
fraccién XXl del articulo 68 y se adicioné la fraccion LXXXVI, del Articulo 43, de la Ley
Organica Municipai del Estado de Oaxaca, disposiciones en las que se establece como
una atribucion del Ayuntamiento la creacién de la Procuraduria Municipal de los Derechos
de Nifias Nifios y Adolescentes, es decir, con esta reforma los Ayuntamientos ahora
cuentan con la obligacién para crear o implementar sus Procuradurias Municipales de
Proteccién, asi como sus respectivos equipos multidisciplinarios, para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

oY

Para una mejor apreciacién, me permito transcribir la reforma y adicién contenidas en los
articulos 68 y 43 de la Ley Organica Municipal, que a la letra dicen:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

UNICEF Comumcado de Prensa, mayo de 2020, consultable en: https [/www. unicef. org/mex:co/comun|cados-prensa/umcef-urge-
reforzar-la- proteccn%C3%B3n -de- n|%C3%B1as-n|%C3%Blos-y—adolescentes-en -m%C3%A9xico-
i ante# text—Encuesta5%20real|zadas%ZOen%20el%20pa%CB%ADs,agravada%ZOahora%ZOpor%ZOel%ZOconf inamiento.
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XXIli.- Crear en el primer afio de su gestién administrativa un organismo que se denominara
Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como la implementacion
de las Procuradurias Municipales y sus equipos Multidisciplinarios y en las Agencias
Municipales se denominaré Subcomité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia;

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXXXVI.- Crear la Procuraduria Municipal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes “
como un dérgano Auténomo, Independiente y Descentralizado, con sus respectivos equipos
Multidisciplinarios y Patrimonio Propio para estar en condiciones de ser garantes del interés

superior del menor de edad. '

Asi mismo, los articulos transitorios del decreto 2844, disponen:

TERCERO Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 90 dias naturales para la instalacion y
designacion de quieri encabece la Procuraduria Mumc:pal de Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

QUINTO. La Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

del Estado de Oaxaca, seré la encargada de coadyuvar con las Autoridades Municipales para
la correcta instalacién y funcionamiento de las Procuradurias Municipales en los 570 -
Municipios.

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente transcrito, se puede llegar a- la conclusién que la Ley Organica
Municipal faculta a los Ayuntamientos para crear su Procuraduria Municipal para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la cual debera implementarse
en el primer afio de su gestion, preferentemente dentro de los primeros 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto 2844, el cual fue publicado en el Periédico oficial
del Estado el dia 04 de diciembre de 2021.
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Si bien es cierto, que dichas Procuradurias Municipales resultan indispensables p
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, también lo es que se requiere.
colaboracién de los gobiernos estatal y municipal, para la instalacion, funcionamiento
capacitacion de dichas procuradurias, y de sus respectivos equipos multidisciplinarios,
integrados por psicélogos, trabajadores sociales y abogados; motivo por el cual es
necesario sensibilizar a los municipios de la inminente necesidad de la creacién e
implementacion de sus respectivas Procuradurias Municipales de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi asi como capacitar a su personal para que
puedan cumplir con su objetivo que es principalmente el de coordinar las acciones de
proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, garantizando el
interés superior de la nifiez.

Es un hecho que en la actualidad, la mayoria de los Ayuntamientos no cuentan con una
Instancia de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que es
necesaria la adopcién de mecanismos de acuerdo a su realidad y contexto, teniendo como
parametro la Leyes Estatal y General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como lo establecido en la Ley Orgénica Municipal, para garantizar que nifias, nifios y

adolescentes cuenten con una instancia especializada que realice las acciones especificas’
para garantizar el cumplimiento de sus derechos al momento de recibir proteccion especial
y restitucion integral de los mismos. ' : ~

Por ello, es necesario exhortar a todos aquellos Municipios del Estado que aiin no cuentan
con su Procuraduria Municipal de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para que de manera urgente ejecuten las acciones necesarias para la instalacion de dicha
Instancia en sus municipios y que el personal de estas Procuradurias en coadyuvancia con
la Procuraduria Estatal de Proteccién reciban asesoramiento y capacitacion para el correcto
desemperio de sus funciones”. A -

CUARTO. El Interés Superior de la Nifiez busca garantizar el respeto y proteccion
de la dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual de nifias, nifios y
adolescentes. Obligando a los érganos jurisdiccionales, legislativos y autoridades
administrativas a garantizar el cumplimiento de este mandato, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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" QUINTO. Que, en Oaxaca, a partir del 2020, afio en que comenz6 el confinamiento
por Covid-19, las denuncias por malirato infantil fueron creciendo de for
exponencial, siendo infantes de entre 6 a 12 afios, los mayormente afectados. S
embargo, debido a la falta de capacidad y credibilidad hacia este grupo poblaciona
las cifras reales sobre maltrato infantil son aun desconocidas.

SEXTO. Es necesario garantizar que nifias, nifios y adolescentes cuenten en todos
los Municipios del Estado de Oaxaca con una instancia encargada especificamente
en tratar temas relacionados con la proteccion de sus derechos, y de igual forma
estas instancias municipales cuenten con el apoyo, respaldo y capacitacién del
Gobierno Estatal a través de la Procuraduria Estatal de los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

SEPTIMO. Después de un estudio exhaustivo por los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, determinamos procedente el Punto de Acuerdo, en el que, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta: PRIMERO. A los 570 municipios del Estado de Oaxaca, para que
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y 68 de la Ley Organica
Municipal, realicen las acciones necesarias para la creacion de sus Procuradurias
Municipales de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
garantizar la proteccion y disfrute de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
SEGUNDO. Se exhorta a la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que, en atencion a sus
atribuciones y competencia, coadyuve con las autoridades municipales para la
correcta integracion y funcionamiento de sus procuradurias municipales, asi como
para que se brinde asesoramiento y capacitacion a sus respectivos equipos
multidisciplinarios, lo anterior, en aras de velar por el interés superior de los infantes.

A

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:
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DICTAMEN

Los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad determinamos procedente el punto de acuerdo, en el que, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta PRIMERO. A los 570 municipios del Estado de Oaxaca, para que
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y 68 de la Ley Organica
Municipal, realicen las acciones necesarias para la creaciéon de sus Procuradurias
Municipales de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
garantizar la proteccion y disfrute de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
SEGUNDO. Se exhorta a la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que, en atencion a sus
atribuciones y competencia, coadyuve con las autoridades municipales para la
correcta integracion y funcionamiento de sus procuradurias municipales, asi como
para que se brinde asesoramiento y capacitacion a sus respectivos equipos
multidisciplinarios, lo anterior, en aras de velar por el interés superior de los infantes.
Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situacion \k

de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracion del Pleno el siguiente acuerdo.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA:

PRIMERO. Exhortar a los 570 municipios del Estado de Oaxaca, para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y 68 de la Ley Organica
Municipal, realicen las acciones necesarias para la creacion de sus:
Procuradurias Municipales de Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.
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. SEGUNDO. Exhortar a la Procuraduria Estatal de Protecciéon de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para que, en atencién
a sus atribuciones y competencia, coadyuve con las autoridades municipales
para la correcta  integracion y funcionamiento de sus procuradurias
‘municipales, asi como para que se brinde asesoramiento y capacitacion a sus
respectivos equipos multidisciplinarios, lo anterior, en aras de velar por el
interés superior de los infantes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades involucradas para
los efectos a que haya lugar. 7 . R
\
.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 30 de marzo del 2022.

o

-

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

DIP. XOCHITL JAZANIN VELAZQUEZ VASQUEZ
‘ RESIBENTA

H."CQN‘GRES‘O‘DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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“2022, Afio del Cantenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

INTEGRANTE

B N

INTEGRANTE

ESTA FOJA PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE
022/2022, CON FECHA 30 DE MARZO DEL 2022, DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO: DE OAXACA
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