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Con fundamento en lo dispuesto por los dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccién
VIil, 66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones V! y XI, 29,
33, 34, 38, 42, fraccion Xill del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional somete a la consideracién
de la Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN relativo al EXPEDIENTE 01
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA; con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXV/A.L/COM.PERM./0075/2021, de fecha treinta de
Noviembre de 2021, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios
del Honorable Congreso del Estado, recibido el dos de Diciembre del 2021, fue
turnada a esta Comisién Permanente, el escrito de fecha dieciséis de Noviembre ;
del 2021 por el cual el Diputado Noé Doroteo Castillejos somete a consideracion "
de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION Il Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 20 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

2.- La referida iniciativa fue regisirada con el expediente niimero 1 del indice de
esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

3.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta .
Comisién dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que '
consideran oportuna aplicar al expediente sefialado en el punto que antecede,
fundamentandose en las consideraciones que a continuacién se describen.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones L,
XIV 'y LXXill y 113 fraccién |1, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del Es a
0 Libre, y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccién XVIl y 72 de la Ley Organica
el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccién XVIi, 64
y 6 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen
con proyecto de Decreto.

SEGUNDO. Mediante la iniciativa de estudio se propone a esta Legislatura
adicionar una fraccién al articulo 20 de la ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, para establecer un requisito adicional para que el Congreso pueda emitir
el decreto correspondiente para cambiar la categoria administrativa de los centros
de poblacién de los municipios. '

Al establecer el dispositivo en mencién tres requisitos, respectivamente prescritas
en tres fracciones, se plantea que el contenido propuesto se establezca como la
fraccidn segunda, recorriéndose las restantes como subsecuentes.

Para efectos ilustrativos de la adicion planteada, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 20.- El Congreso podra
emitir el decreto para cambiar Ila
categoria administrativa de los centros
de poblacién de los municipios, cuando
se retnan los siguientes requisitos:

I.- Que el Ayuntamiento interesado lo
solicite por escrito al Congreso y exista
acta de cabildo aprobando el cambio;

Il.- Que el centro de poblacién de que se
trate tenga el nimero de habitantes
requeridos por esta Ley; y

ARTICULO 20.- El Congreso podra emitir
el decreto para cambiar la categoria
administrativa de los centros de
poblacién de los municipios, cuando se
retinan los siguientes requisitos:

l.- Que el Ayuntamiento interesado lo
solicite por escrito al Congreso y exista
acta de cabildo aprobando el cambio;

il.- El 6rgano correspondiente, debera
citar al Sindico Municipal del
Ayuntamiento para que ratifique Ila
existencia del acta de cabildo, esto

HOJA2 DE7
DICTAMEN. EXPEDIENTE 01 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




-

p

GOBIERNO CONSIITLCIONAL.

DELESTADO DEGANACA
FONER LEGISIATIVO
LXV Legislatura

“2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"
IXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
Y ASUNTOS MUNICIPALES

.- Que el nimero de habitantes del
centro de poblacién de que se frata se
acredite con la documental, instrumental
o certificaciébn que expida el Instituto

lacinnal de Eetadictira v Gannrafia
~aciena: Ce =slagistica y Ceograna,

Cuando a un centro de poblacién le ha
sido aprobada o declarada por este
Congreso, alguna denominacién o

noatarnnria iniotrativia
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transcurrir al menos cinco afios para
solicitar el cambio a la siguiente
categoria administrativa.

para garantizar su derecho a la
consuita.

lil.- Que el centro de poblacién de que s

trate tenga al nnmarn de hahlfnnfnq

requeridos por esta Ley; y

IV.- Que el nimero de habitantes del
centro de poblacién de que se trata se

arradilte Aann o Anansiimantal inotriimandal
aCreqGiie €Cn ia Qeoumsel WAL, 15 IOU Ul 11GE 1Lce

o certificacibn que expida el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

| Cuando a un centro de poblacién le ha

sidc aprobada o declarada por sste
Congreso, alguna denominacién o
categoria administrativa, deberan
transcurrir al menos cinco afios para
solicitar el cambio a la siguiente

e TP Py PP

batcyu agministrativa.

TERCERO.- El diputado proponente en la exposicién de motivos, sefiala:

a. Que el derecho a la consulta es un derecho de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos reconocido en el articulo 2, apartado A, fraccidon | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo en el articulo
16 parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, e igualmente en el articulo 2 de la Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y. Afromexicanas para el

Estado de Oaxaca.

b. Que “[e]n nuestro Estado de Oaxaca existen 570 municipios, de los cuales 417,
se rigen por sistemas normativos indigenas, por ello es necesario velar y
garantizar por todos los derechos humanos de las autoridades mumcnpales electos
por ei sistema comUnmente denominado “usos y costumbres” para que puedan
vivir en armonia y que se respete y garantice de manera plena cada uno de sus
derechos reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales

suscrito por el Estado Mexicano.”

@_\

c. Que “[dle una interpretacion funcional y sistematica de los preceptos citados,
los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas tienen el derecho
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de desarrollarse de manera libre en el ambito politico deniro de su territorio
municipal, asi como el derecho de ser consultado en todos aquellos asuntos que,
puedan tener un impacto en su orgamzamon politica y convivencia social.”

d. Que “[iJa Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece una serie de
requisitos para que los asentamientos humanos puedan elevarse de categoria
administrativa, para acceder a ciertos servicios ptiblicos que le otorga el Estado.

Tratandose de comunidades o pueblos indigenas y municipios que se rigen por
sistemas normativos mdngenas se le debe garantlzar su derecho a la consulita, en
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social y econémico cuando el Congreso del Estado declare la elevacion de
categoria correspondiente a un pueblo o comunidad indigena que se encuentra
asentando en un territorio municipal indigena, si bien es cierto que las dos partes
se tratan de comunidades indigenas, pero en la mayoria de los casos no se ponen
de acuerdo para realizar dicho trémite administrativo ante este Honorable
Congreso del Estado. Por ello, como autoridades legislativas tenemos Ia
obligacion de garantizar los derechos humanos de cada una de las comunidades
- y ayuntamientos indigenas, en términos de lo previsto en el articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Dicha prerrogativa implica que todas las autoridades, incluyendo este Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, tienen ia obligacién de consuitar a dichos
pueblos antes de adoptar medidas que puedan tener un impacto directamente en
sus derechos e intereses, ia medida iegisiativa consistente en ia eievacion de ia
categoria administrativa de una comunidad indigena para acceder a determinadas
prerrogativas que le otorga el Estado puede afectar los derechos que goza el
Ayuntamiento indigena, como es el derecho de libre administracién de su
hacienda municipal y otros.

Cuando una comunidad indigena pretenda a solicitar ante este Honorable
Congreso del Estado la elevacion de su categoria administrativa para acceder a
determinados servicios que le otorgar el Estado, es necesario garantizar el
derecho del Ayuntamiento a consulta para determinar que estén de acuerdo con
la elevacion de categoria que pretende su comunidad, pues la medida legislativa
que llegue a decretar el Congreso causara de manera directa impactos en el
desarrolio politico que se lleva a cabo en el interior del Municipio.”

CUARTO.- Derivado del andlisis realizado, esta Comisién, advierte que la
presente. iniciativa propuesta por el Diputado Noé Doroteo Castillejos no tienen
congruencia entre el contenido de reforma que se propone y la justificacion que
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se expresa en la exposicion de motivos ello en virtud de los siguientes
razonamientos:

a. El articulo 20 en su fraccién I exige que para que el Congreso pueda emitir el
decreto para cambiar la categoria administrativa de los centros de poblacion de
los municipios:

“Que el Ayuntamiento interesado lo solicite por escrito al Congreso y que exista el
acta de cabildo aprobando el cambio”
Sumado en especifico ha dicho requisito el diputado proponente pretende que se '
anada como exigencia en una fraccion I, en el sentido que: _
“El 6rgano correspondiente, debera citar al Sindico Municipal del Ayuntamiento para .
que ratifique la existencia del acta de cabildo, esto para garantizar su derecho a la

consulta” (énfasis afiadido)

De forma que advierte esta Comisién que si el articulo 20 en su fraccién | exige

que para que el Congreso pueda emitir el decreto para cambiar la categoria

administrativa de los centros de poblacién de los municipios, que el Ayuntamiento

interesado lo solicite por escrito al Congreso y que exista el acta de cabildo

aprobando el cambio, lo que implica, que el acta de cabildo tiene que estar
debidamente firmada por cada de los integrantes del Ayuntamiento, entre ellos el
Sindico Municipal, resulta innecesario que se establezca como un requisito
adicional que el Sindico Municipal del Ayuntamiento deba comparecer ante el
organo correspondiente del Congreso, para el Unico efecto de ratificar la
existencia del acta de cabildo.

&

b. Como sefiala el diputado proponente en su exposicién de motivos, el derech

a la consulta de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos reconocido en el articulo
2, apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi mismo en el articulo 16 parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, e igualmente en el articulo 2 de la Ley

de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, tiene como finalidad que los pueblos
indigenas y afromexicanos puedan influir en las decisiones del Estado que sean

susceptibles de afectarles en sus derechos colectivos, sin embargo, es preciso
sefalar que el derecho a la consulta no puede ser delegado, o representado; el
derecho de consulta tiene como objetivo conocer y considerar la voluntad colectiva
de un puebio o comunidad, la cual se ejerce de manera personal a fravés de
diversos mecanismos que permitan la manifestacién de una voluntad libre e
informada, por lo que resulta improcedente adicionar en los términos propuestos
una Fraccion Il al articulo 20 de la Ley Organica Municipal Del Estado De Oaxaca.
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Concluyendo, por tanto, esta Comision que la adicion propuesta, no garantiza el
derecho a la consulta, por el contrario, Gnicamente abona al procedimiento
puramente formal ya previsto, y en Ultima instancia, de admitirse dicha adicion
implicaria entorpecerio. :

QUINTO.- Expuestas las consideraciones anteriores, el diputado presidente y las
y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59,
fracciones |, Il y LV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3fraccion V, 63, 65 fracciones XVI y XXII, 68, 71, 72 y 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, v 1, 2, 26, 27, 29, 31, 33,
34, 36, 37, 38, 40, 42 fracciones XVl y XXII, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que la iniciativa con proyecto de decreto en comento es
improcedente; por lo que sometemos a consideracién del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los diputados de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales, por las razones sefialadas, CONSIDERAN IMPROCEDENTE LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA -
FRACCION !l Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 20 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; Y SE ORDENA
EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 01 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente: 1

ACUERDO

UNICO: La sexagésima Quinta legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, declara improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decretd
por el que se adiciona la Fraccion 1l y se recorren las subsecuentes del articulo 20
de la Ley Organica Municipal Del Estado De Oaxaca; por lo que se ordena el
archivo definitivo del expediente nimero 01 del indice de la Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacién.
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SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oax., a 26 de enero de 2022.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES '

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE

DIP. FREBDY GIL PINEDA “DIP. LUIS ALBI;:.RTO
GOPAR SOSA CASTILLO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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