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Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez L6pez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, y presidenta de la Comisién
Permanente de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo, 53 fraccion |, y 59 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ii, 63, 72 de Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 27 fraccion XV, 34, 38, 64, 99, 103
fraccion VI, 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; para el tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esa
Soberania, el siguiente dictamen: '

e Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
>f reforma de la fraccion X del articulo 7; de Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia de Género.

Asi mismo le solicito que, por lo que respecta al Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona el Capitulo Tercero Bis “De la Violencia Digital y Mediatica” y
se deroga la fraccién IX del articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género, con el que se dio cuenta en primera
lectura, en la sesién ordinaria de fecha 30 de marzo del aflo en curso, sea
sustituido por el dictamen por el que se reforma la fraccién IX del articulo 7; y se
adiciona el articulo 24 Septies, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género, mismo que se le remite adjunto al
presente, a fin de que pueda ser también sustituido en la gaceta parlamentaria y
aprobado por el pleno de este H. Congreso del Estado.

H. CONGRESOU DEL ESTADO DE OAXACA
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Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enlisten en el orden del
dia, de la sesion ordinaria del Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del
13 de abril del afio en curso. Asi mismo se precisa que los dictamenes de referencia,
se remiten en formato digital a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencion e intervencién al presente, le reitero,
la seguridad de mi consideracién distinguida, con los atentos saludos.

TENTAMENT!
“EL RESPETO AL DEREC JENO ES LA PAZ”

Diputada@bz}a Pérez Lopez
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
EXPEDIENTE N° 46 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
IGUALDAD DE GENERO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 29 de marzo de 2022.

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y el integrante de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccién X; 63; 65
fraccion XVIIl; 72 y 75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fraccién Xl y XV, 33, 34, 36, 64, 68y 69
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
derivado del estudio y andlisis que esta Comisiéon Dictaminadora realiza del
expediente supra indicado, sometemos a la consideracién de éste Pleno Legislativo
el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, de conformidad con los antecedentes
y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I.  En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada el miércoles 23 de marzo
de dos mil veintidos, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto ,
presentada por la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se
reforma la fraccion X al articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

%
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ll.  Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./691/2022, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, la
iniciativa referida, formandose el expediente namero 46 del indice de esta
Comision. '

. Que el 29 de marzo de dos mil veintidés, en Sesién Ordinaria las
Diputadas y el Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Igualdad
de Género, analizaron los expedientes de referencia, resolviendo su
dictaminacién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 63 y 65 fraccion XVIIl de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos 34, 36; 38 y 42
fraccion XVIIl del Reglamento Interno del Congreso de Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comision Permanente de Igualdad de Género es competente para
conocer, estudiar y emitir el presente dictamen de conformidad con el anilisis,
discusion y valoracion de la exposicion de motivos que conforman la iniciativa en
cuestion.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. Que para justificar su iniciativa la
Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, refiere en su exposicion de motivos lo
siguiente:

— <
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“EXPOSICION DE MOTIVOS”

La OMS afirma que “El goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos humanos fundamentales de todo ser humano.” Mismo que implica
una conjuncion de diversos factores y criterios sociales para propiciarla, otorgando
implicitamente libertades y derechos, entre los cuales se incluye el derecho de toda
personas de controlar y decidir en su salud y su cuerpo (por ejemplo, derechos
sexuales y reproductivos), asi como sin injerencias (por ejemplo, torturas y
tratamientos y experimentos médicos no consensuados). En conclusién la OMS,
condena toda practica relacionada con la violencia obstétrica o aquellas que tenga
como objetivo atentar, menoscabar o restringir el libre acceso al ejercicio del derecho
humano a la salud.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Contra la mujer, recomienda a los Estados parte: que deben garantizar el acceso
universal a servicios de atencion de salud y a la informacién y educacién sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos, asi como ampliar bajo la orientacion
del Observatorio de Mortalidad Materna, las acciones necesarias para reducir latasa
de mortalidad materna, y atender con prioridad el acceso a servicios de salud
prenatal, posnatal y obstétricos de calidad y al establecimiento de mecanismos de
vigilancia y asignacion de responsabilidad. Asi mismo el articulo 16.1, inciso e),
dispone que los Estados parte, deberan garantizar condiciones de igualdad para que
las mujeres puedan "decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y
el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y
los medios que les permitan ejercer estos derechos."

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece que? :

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios.

= S—

! http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
2https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration—of—humaryi ts
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2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién Al74/137, en las
conclusiones y recomendaciones, establecié en el apartado 76 y 77 la observacion,
que respalda y promueve la iniciativa que se expone?.

"76. Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a

" recibir_un trato digno v respetuoso en los servicios de salud
reproductiva v en_la_atencion obstétrica sin ser objeto de
discriminacion o violencia, de sexismo o de cualquier otro tipo
de violencia psicoldgica, tortura, trato inhumano o degradante
0 coaccion, para proporcionar una atencion de la salud materna y
reproductiva accesible y de calidad, a fin de velar por que se
atiendan y se cumplan las necesidades y los derechos de salud
reproductiva de las mujeres durante la atenciéon del parto, los
examenes ginecoldgicos o los tratamientos de fecundidad, en caso
de aborto espontaneo, aborto, anticoncepcién y en otros contextos
de la salud sexual y reproductiva.

77. Los Estados deben afrontar el problema del maltrato y la
violencia contra las mujeres en los servicios de salud
reproductiva y en la atencion del parto desde una perspectiva
de derechos humanos, y utilizarla para realizar una investigacion
independiente sobre las denuncias del maltrato y la violencia
de género que sufren las mujeres en los centros de salud,
investigaciébn que deberfa incluir las causas estructurales y
sistémicas, en particular los estereotipos sobre el papel de la mujer
en la sociedad, y deben ademds publicar los resultados y las
recomendaciones, que deberian utilizarse para revisar las leyes,
las politicas y los planes de accién nacionales en materia de salud
reproductiva."

C:::-——C->>

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/213/30/PDF/N1921330.pdf?OpenElement
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente
contra la_dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

- B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas vy el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberéan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, las autoridades, tienen la obligacién de
establecer politicas sociales, para proteger a pueblos indigenas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacioén y nutriciéon a nifios y jovenes
de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de sus culturas.

4@95
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XV!I del articulo 73 de esta
Constitucion. ‘

Asi mismo la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca establece
en los articulos 2y 12 que:

Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y esta Constitucion son la Ley Suprema del Estado.

En el Estado, todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién. El poder publico
garantizara su proteccion cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse.

Articulo 12.- En el &mbito territorial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,
este jmplicara la participacion de todos los érganos de poder
publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecera
la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion
Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y
de los Municipios en materia de salubrida}, ocal. La Ley

——
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‘garantizara la extensién progresiva, cuantitativa v _cualitativa
de los servicios de Salud, con el objeto de garantizar la
atencion integral a la poblacién oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social. |

Es derecho correlativo a la calidad de padres la determinacion
libre, voluntaria, responsable, informada acerca de tener hijos de
forma segura; ademds del nimero vy espaciamiento de los
mismos y su educacién; asi como, recibir servicios integrales en
materia de salud reproductiva. Las autoridades deberan adoptar
medidas para garantizar la atencién ginecolégica y obstétrica
conforme a las leyes en la materia.

Dicho lo anterior, es importante precisar que la violencia obstétrica fue reconocida
a nivel oficial por. primera vez en el mundo, por la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, incorporandose en su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. En México se encuentra incorporada a partir del 2008 en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, en 2009
en la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Chiapas, y desde 2010 en el Cédigo Penal del Estado de Veracruz. En Argentina se
cuenta con la Ley de Derechos de los Padres y de la Persona Recién Nacida desde
el afio de 2004, la cual presenta y desglosa los derechos de las mujeres e hijos en
el nacimiento.* -

De acuerdo a los datos de la Organizacion Mundial de la Salud, en el mundo,
muchas mujeres sufren un trato irrespetuoso, denigrante y ofensivo durante el parto
en los diferentes centros de salud, lo cual no solo viola los derechos de las mujeres
a una atencion respetuosa, sino que también amenaza sus derechos a la vida, la
salud, la integridad fisica y la no discriminacién. Esta declaracién reclama un
accionar mas enérgico, en relacién con este importante problema de salud publica y
de derechos humanos.5 |

En este sentido, el grupo social més vulnerable ante situaciones de violencia, es el
de las mujeres. Destaca una conducta relacionada con la condicidén biolégica de la

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29347/ViolenciaObstetrica. pdf
5 https://www.who.int/reproductivehealth/topics/maternal_perinatal/statement-
chiIdbirth/es/#:"‘:text:En%20todo%20el%20mundo%ZC%ZOmuchas,f%C3%ADsica%20y%201a%20no%ZOdiscri
minaci%C3%B3n.
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mujer, pues solo por el hecho de tener caracteristicas Unicas para la gestacion del
ser humano se vuelve vulnerable; a este fenémeno se le ha denominado violencia
obsteétrica, el cual debe verse como un problema de calidad en la atencién. Ademéas
de las violaciones a los derechos humanos, las mujeres victimas de violencia
obstétrica experimentan numerosas consecuencias por estos actos. Fisicamente,
son sometidos a practicas que van desde procedimientos dolorosos sin
consentimiento informado previo o anestesia, hasta lesiones y complicaciones
derivadas de la negligencia o de la excesiva medicalizacion. También se han
informado consecuencias psicolégicas que involucran una sensacién de pérdida de
autonomia, negacion de atencién y discriminacién. Estos pueden conducir a una
menor aceptabilidad y accesibilidad de los servicios obstétricos.®

Hasta el momento, el estudio de la violencia obstétrica se ha centrado en la relaciéon
médico-mujer, sin considerar que esta interaccion no se da en un vacio social, sino
“que esté intimamente ligada a expresiones de violencia estructural e institucional que
han sido legitimadas y normalizadas en el ambito de la salud, en las politicas publicas
y en las relaciones interpersonales en general: expresiones que tienen su raiz en la
organizacion del propio sistema de salud y en la formacién de los profesionales de
la salud. Es por ello que la violencia obstétrica debe ir mas alla de la relacién
dominante-subordinada (profesionales de la salud versus clientes). Es importante
tener en cuenta que los mecanismos de poder que subyacen a la relacion médico-
cliente han sido interiorizados y legitimados por la practica médica institucionalizada.

Por lo anterior, es de considerarse que la relacion entre el personal de salud y las
mujeres en el embarazo, parto y puerperio es desigual, jerarquica y de poder, y

; justificada por la experticia o especializacion de las y los profesionales sobre la
sociedad en general, lo cual trae como consecuencia la disminucién de la capacidad
o autonomia de las mujeres y se enmarca en actitudes, roles, normas de conducta,
politicas institucionales y practicas consolidadas en el trabajo médico. Lo anterior se
traduce en una despersonalizacion y en una atencién de “casos” o ‘“historias
médicas”, mas que de personas. : (\

5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6006746/#CR10
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La Secretaria de Salud, realizo estudios sobre la violencia obstétrica, iniciando
operativos para implantar el modelo humanizado intercultural en los servicios de
salud, por lo que inicio trabajos para crear las condiciones para ello; es asi que
publicé el Modelo de Atencién a las Mujeres durante el Embarazo, Parto y
Puerperio. Enfoque Humanizado, Intercultural y Seguro, el cual responde a la
problematica y toma en cuenta las recomendaciones de Ia Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), las evidencias cientificas, los derechos humanos suscritos por
México, la perspectiva de género y la normativa vigente.

En atencion a lo dispuesto por la OMS y sus propias recomendaciones, el Estado
mexicano, se ha comprometido a incorporar los derechos humanos en los programas
y politicas de atencion de salud, a efecto de:

« fortalecer la capacidad de la OMS y de sus Estados Miembros para adoptar
un enfoque de la salud basado en los derechos humanos; ’

« promover el derecho a la salud en el derecho internacional y en los procesos
de desarrollo internacionales;

» promover los derechos humanos relacionados con la salud, incluido el
derecho a la salud’

Las normas y los procedimientos institucionales o también llamados tramites
burocraticos, asi como a los actos u omisiones de las y los servidores publicos,
resultado tanto de prejuicios de género, como de patrones estereotipados de
comportamiento o practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad de las mujeres o de su subordinacién a los hombres, los cuales
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar, impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.8

S

7 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-

health#:"':text:Todas%ZOIas%ZOpersonas%20deben%20poder,Iegislaci%C3%B3n%2C%20pr%C %Alctica%20
0%20pol%C3%ADtica%20discriminatoria.
8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/29347/VioIenciaObstetrica.pdf
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En el caso especifico de la violencia obstétrica, se le considera como un tipo de
violencia institucional, producto del patriarcado y expresada en relaciones de poder
que legitiman y naturalizan una serie de procedimientos, entre los que se da:

a) Una apropiacion dei cuerpo de la mujer y de los procesos
fisiol6gicos presentes durante el embarazo, el trabajo de parto, el
periodo expulsivo del mismo, el alumbramiento de la placenta y
la atencion de la o el recién nacido y del puerperio en la mujer.

b) Un trato deshumanizador, un abuso de la medicalizacién y una
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo la
pérdida de autonomia y de la capacidad de decision de parte de
las mujeres durante su embarazo, parto y puerperio, lo cual
mengua sus derechos humancs.

La violencia obstétrica, en Oaxaca, se genera en el ambito de la atencién en los
servicios de salud publicos y privados y consiste en cualquier accién u omisién por
parte del personal del Sistema Nacional o Estatal de Salud, de los cuales en muchas
de las ocasiones actlan de manera negligente, lo es asi ya que se obstruye el acceso
a los servicios de salud reproductiva, y menoscabando los derechos e integridad de
la mujer.

Por lo que, en este sentido las mujeres durante el frabajo de parto, sufren de maltrato

y humillaciones por parte de personal administrativo, médico y de enfermeria tanto !
masculinos como femeninos, con expresiones degradantes como: “jverdad que

hace meses no te dolia?”, “si te gusto aguantate”, asi como exposicion de los
genitales durante el tacto y los partos ante multiples personas presentes.

Al ejercer violencia obstétrica hacia las usuarias, refleja hechos que llevan en
ocasiones a la morbilidad materna, refiriéndonos a esta como las muertes por
complicaciones del embarazo o el parto que ocurren durante o después del
embarazo; en el mundo cada dia mueren aproximadamente 830 mujeres por
complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto. En 2015 se estimaron unas
303 000 muertes de mujeres durante el embarazo y el parto o después de ellos.
Practicamente todas estas muertes se producen en paises de ingresos bajos y la ¢
mayoria de ellas podrian haberse evitado.® Ademas, conlleva consecuencias

1 Alkema L, Chou D, Hogan D, Zhang S, Moller AB, Gemmill A, et al. Global, regional, and national
levels and trends in maternal mortality between 1990 and 2015, with scenario-based projections to
2030: a systematic analysis by the UN Maternal Mortalrty Estimation Inter-Agency Group. Lancet.
-2016;387(10017):462-74.
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emocionalmente desagradables para la mujer por no ser parte activa de su proceso
reproductivo, por el contrario, solo tiene un papel de espectadora.

En los dltimos afios, el maltrato y la violencia contra la mujer, experimentados
durante la atencién del parto en los centros de salud y en otros servicios de salud
reproductiva, han generado gran interés a nivel mundial debido, entre otras cosas, a
los numerosos testimonios publicados por mujeres y organizaciones de mujeres en
los medios sociales; se ha demostrado que esta forma de violencia es un fenémeno
generalizado y sistematico. En Oaxaca, reconocemos que estos problemas no se
han abordado plenamente desde la perspectiva de los derechos humanos.

Aproximadamente, las mujeres hablantes de alguna lengua indigena tienen en
promedio 3.1 hijos nacidos vivos, casi un hijo mas respecto al nimero promedio de
hijos de los no hablantes de lengua indigena. Cito con profundo respeto para
ejemplificar el planteamiento del problema, las experiencias de mujeres indigenas
habitantes de nuestro Estado que fueron atendidas en un hospital general ptiblico
de segundo nivel, y que sufrieron evidentemente violencia obstétrica.

La episiotomia es una practica que suele ser rutinaria, sin ser necesaria en
ocasiones; simplemente es un acto cotidiano que realiza la médica o el médico como
parte del proceso de parto. Esta accién médica no se le explica a la mujer, ni mucho
menos se le pide autorizacion para realizarla; solo se interviene su cuerpo sin
permiso. En el caso de a quien llamaremos Lupita, en el momento del parto, la
médica juzgd conveniente realizar una episiotomia; no le pidid autorizacién ni le
indicé en qué consistia especificamente el procedimiento: “No me explicaron nada,
ya estaba cansada de pujar y solo me dijo ‘te voy a cortar tantito abajo para que
quepa tu bebé’ [...1". Las consecuencias para la parturienta son tanto fisicas como
emocionales. Incluso, se sabe cientificamente que el abuso de la episiotomia
produce dafios importantes a la mujer. Northrup (1999) sefiala que la episiotomia
aumenta hemorragias, dolor y riesgos en el suelo pélvico. Esta incisién es hecha por
obstetras que aseguran que “protege” y evita un desgarro de los tejidos durante el
parto. Hasta hace poco tiempo se comenzdé a cuestionar si en realidad es
conveniente este procedimiento, aun cuando existen pruebas de que no es Utily es
considerada como dafiina.

Otro caso es el de Juanita, a quien se le realizé una episiotomia debido al dolor y al
largo tiempo de pujes: [...] cuando me estaba cociendo senti que me jalaba mucho
y aparte tenia ufias largas y me rasgufiaba, y pues esta uno fragil de que acaba de
nacer el bebé, pues si me dolia, y luego me movia yo, y me decia “no se mueva

4k o




LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
il COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DEL £5TADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO “2022, ANO DEL CENTENARIO DE L4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA™
LXV Legislatura

porque si le queda algo o tiene una hemorragia no va a ser mi culpa, va a ser de
usted”. Y le dije “pero es que me duele, me duele, me lastima con sus ufias”. Y yoO
pienso que un doctor o una doctora no tiene que tener las ufias largas.10

En nuestro Estado, lamentablemente no queda ajeno a los hechos de violencia
obstétrica, en los que, las normas y los procedimientos institucionales o también
llamados trémites burocraticos, asi como a los actos u omisiones de las y los
servidores publicos, dejan en incertidumbre la falta de criterio del personal de salud,
en el que por negligencia una mujer que dio a luz a su bebé frente al acceso principal
de urgencias del Hospital General Manuel Velasco Suérez de San Pabio Huixtepec,
Oaxaca, debido a que le negaron la atencion medica; caso similar ocurrié en el
Municipio de San Antonio de la Cal, ubicado a tan solo 4 kilémetros de la ciudad de
Oaxaca.

Cabe destacar que de conformidad con la informacién emitida por la Comisién
Nacional de Poblacion en la Republica Mexicana hay 121.0 millones de personas v,
de acuerdo a la Encuesta Intercensal de 2015, 21.5 % se considera indigena de
acuerdo con su cultura, historia y tradiciones. En Oaxaca existe una Poblacion
total de 3, 967,889 indigenas'!; los cuales forman parte de los grupos sociales
vulnerables y marginados, en consecuencia, este sector suele tener menos
probabilidades de disfrutar el derecho pleno a la salud. Lo anterior toda vez que estan
expuestos a mayores tasas de enfermedad y afrontan dificultades importantes para
acceder a una atencién sanitaria de calidad y asequible.

En consecuencia, es necesario propiciar que se generen y se garantice el acceso a
las politicas publicas para beneficio sin excepcidn de todas y todos. Es asi que esta
iniciativa pretende establecer la cero discriminacién y pleno respeto de los derechos
humanos de las mujeres a la salud , para establecer leyes més justas e igualitarias
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de todas las personas, combatiendo
toda violencia obstétrica que las mujeres puedan recibir los servicios de salud,
consiente que desde el ambito legislativo resulta de vital importancia contribuir, al ﬂ

logro de la igualdad de género y coadyuvar para cumplir con los compromisos
adquiridos por el Estado mexicano en la adopcién de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible.

19 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-899X2018000200103
u http://www.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/publicaciones/hoja_poblacion_]gdi .pdf
12
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Por ello, que exijo que en nuestro Estado, los servicios de salud sean mas justos e
igualitarios, en los cuales de prepondere el respeto integro a los derechos humanos,
a la vida e integridad de las mujeres embarazadas y a sus hijos y el acceso universal
a los servicios de salud; sin duda para lograrlo implica sumar esfuerzos coordinados
de la sociedad, los distintos poderes y niveles de Gobierno, asi como las
instituciones, organizaciones y empresas, publicas y privadas, para que cambien
estructuralmente su vision, para que las politicas publicas en salud materna

garanticen la no violencia hacia las mujeres en situacion de parto y puerperio; de la -

misma forma se debe garantizar que toda la infraestructura de las instituciones de
salud sea accesible para todas las personas, aunado a ello implica redoblar esfuerzo
y acciones para que quienes estén involucrados en todos los espacios de las
instituciones de salud reciban capacitacion especializada y permanente sobre el
derecho de todas las personas a la igualdad y la no discriminacion.

Es asi que propongo al pleno de esta soberania reformar el concepto de Violencia
obstétrica para quedar de la siguiente forma: Es toda accién u omisién de
profesionales y personal de la salud en el dmbito publico y privado, que atenta o
cause dano fisico o psicologico a la mujer o al producto de la concepcién, durante el
embarazo, parto o puerperio, que se exprese en la falta de acceso a servicio de salud
sexual o reproductiva; trato cruel, inhumano o degradante; abuso de la
medicalizacion en los procesos biolégicos naturales; la practica innecesaria o no
autorizada de intervenciones o procedimientos quirdrgicos; la manipulacién o
negociacion de informacidn; y, en general, en cualquier situacién que implique la
pérdida o disminucion de su autonomia y la capacidad de decidir de manera libre e
informada, sobre sus cuerpos y sexualidad

Por ultimo, es necesario enfatizar y decirlo con firmeza, que la violencia obstétrica
vulnera y cambia el desenlace de un embarazo. Debemos de legislar para que la
atencién médica se brinde con una perspectiva humanizada, género e
interculturalidad y de conformidad con sus origenes, creencia y cultura, a fin
garantizar la integridad de las mujeres y de sus hijas e hijos desde el momento de la
concepcidon. Ninguna mujer mas en Oaxaca debe sufrir.

CUARTO. CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA. La iniciativa que es
objeto de estudio y andlisis en el presente dictamen, corresponde a la presentada
por la diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por lo que se procede a insertar en el cuadro

o

comparativo que a continuacién se expone:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAMARA FEDERAL

Articulo 7. Los tipos de
Violencia contra las
Mujeres son:

lalaX. [..]

X. Violencia obstétrica;
Es toda accion u
omisién por parte del
personal de salud,
publico o -privado, que
atenta contra el
derecho a la salud
sexual, los derechos
reproductivos de las
mujeres durante el
embarazo, el parto y el

puerperio y su
autonomia de los
procesos naturales,

trayendo consigo la
pérdida de autonomia y
capacidad de decidir
libremente sobre sus
cuerpos y su
sexualidad, dafio
fisico, psicolégico, o la
muerte de la madre o

del producto por
negligencia o]
‘impericia, y

XL [...]

Articulo 7. [...]

lalaIX[...]

X. Violencia obstétrica: Es toda
accién u omisién de
profesionales y personal de la
salud en el ambito publico y
privado, que atenta o cause

dano fisico o psicolégico a la-

mujer o al producto de la
concepcion, durante el
embarazo, parto o puerperio,
que se exprese en la falta de
acceso a servicio de salud
sexual o reproductiva; trato
cruel, inhumano o degradante;
abuso de la medicalizacion en

los procesos biolégicos
naturales; la practica
innecesaria o no autorizada de
intervenciones o]

procedimientos quirlrgicos; la
manipulacion o negociacion de
informacién; 'y, en general, en
cualquier situaciéon que
impliqgue  la pérdida o
disminucién de su autonomia y
la capacidad de decidir de
manera libre e informada,

sobre su cuerpo y sexualidad; y |

XL [...]

ARTICULO 20 Septies. A
toda accibn u omision de
profesionales y personal de la
salud en el dmbito publico y
privado, que cause dafo
fisico o psicolégico a la mujer
durante el embarazo, parto o
puerperio, que se expresd en
la falta de acceso a servicios
de salud sexual o]
reproductiva; un trato cruel,
inhumano o degradante; un
abuso de la medicalizacion en
los  procesos  biolégicos
naturales; = Ila practica
innecesaria o no autorizada
de intervenciones o]
procedimientos  quirlrgicos;
manipulaciéon o negacion de

informacioén; y, en general, en |

cualquier  situacion
implique la
disminucién de su autonomia
y la capacidad de decidir, de
manera libre e informada, a lo
largo de dichas etapas

que

pérdida o
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QUINTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA.

l. Una vez estudiado y analizado, los antecedes, asi como los motivos que originaron
la propuesta de reforma, esta Comisién Dictaminadora considera que es necesario
que se realice una homologacién en el marco normative Estatal, a efecto de generar
seguridad juridica a la ciudadania. Lo anterior es asi, ya que existe compatibilidad,
concordancia y armonizacién en el caso en particular de las leyes federales con las -
estatales, como o es lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de caracter Federal, y lo establecido en la Ley Estatal
de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; por lo que,
derivado de dicha homologacion se evitarian efectos negativos y se dotaria de
eficiencia y eficacia a las leyes vigentes, aunado a que se brinda seguridad y certeza
juridica a la ciudadania, por ende, las Diputadas y el Diputado que integramos esta
Comision Dictaminadora arribamos a la conclusién de que la presente iniciativa
contiene propuestas que coinciden con los argumentos emitidos por la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Al respecto la ONU en coordinacion con la Red Latinoamericana del Caribe y de
Bioética, definen a la violencia obstétrica, como: “El tipo de violencia ejercida por el |
profesional de salud, sobre el cuerpo y los procesos productivos de las mujeres. Esta
clase de violencia se expresa mayoritariamente, aunque no con exclusividad, en el
trato deshumanizado hacia la mujer embarazada, en la tendencia a patologlzar los
procesos reproductivos naturales y en multiples manifestaciones que resultan
amenazantes en el contexto de la atencion de la salud sexual, embarazo, parto y
post parto”12.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) condena, rotundamente, el
maltrato fisico, la humillacién y la agresién verbal, los procedimientos médicos
coercitivos 0 no consentidos (incluida la esterilizacion), la falta de confidencialidad,
el hecho de no obtener el consentimiento plenamente informado, la negativa a
suministrar medicacion contra el dolor, las graves violaciones de la intimidad, Ia
denegacién de admisién a los centros de salud, el abandono de las mujeres durante
el parto que puede llevarles a sufrir complicacion es evitables y que puede amenazar
su vida y la detencién de las mujeres y sus hijos recién nacidos en los centros, tras
el parto; aunado a lo anterior también reconoce que ese maltrato no solo viola el
derecho de las mujeres a una atencion respetuosa, sino que también puede poner

12 Revista Red Bioética de la UNESCO, 2013. Vol. 4 (1y 7), p. 47
15
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en peligro su derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica y a no ser objeto de
discriminacion.

En efecto la violencia obstétrica en muchos casos, se refleja en los altos porcentajes
de cesareas innecesarias y en el uso rutinario de practicas obstétricas invasivas,
dolorosas, deshumanizadas y hasta dafinas para las mujeresi3. Estos
procedimientos rutinarios son contrarios a las normas nacionales, aun si estas
tambien presentan contradiccionesi4 y a los lineamientos internacionales de acuerdo
a la medicina basada en la evidencia.15

Por lo que, las y el integrante de esta comisién dictaminadora coincidimos con lo
establecido por la OMS, en la afirmacion que establece que “El goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos humanos
fundamentales de todo ser humano, asi como en las recomendaciones que la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra
la mujer, realizo a nuestro pais.

En efecto y de conformidad con lo dispuesto en La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que establece que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y que la maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, o es asi ya que todo
ser humano en nuestro pais gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
por lo que queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades y la condicion social.

En México segun Castro y Frias, del CRIM, en los dltimos cinco afios, cerca de 8.7
millones de mujeres (de 15 a 49 afios) tuvieron al menos un hijo nacido vivo. De
ellas, casi el 43% tuvo a su bebé por cesarea, segiin la ENDIREH 20186.

No pasa desapercibido para esta comision dictaminadora las cifras registradas en
2014 en donde 2 millones 463 mil 420 nacimientos en el pais de los cuales el 46%
fueron por cesareas (46 de cada 100 programadas y el resto, urgencias), agrega K
Hernandez Rodriguez, de la ENEO1s.

13 DeMaria et al., 2012; Sachse et al., 2012, Sachse, Sesia & Garcia, 2013; Smith-Oka, 2013; Valdez-Santiago et

al., 2013, Walker et al., 2011.

14 DGSR, 2001; Secretarfa de Salud, 2016a; CENETEC, 2014

15 Chalmers, Mangiaterra & Porter, 2001; FIGO, 2012; WHO, 2018. _

16 UNAM,2020. Padecen muijeres violencia obstétrica en México Maltrato y “atencidn no autorizada” en "\
instituciones de salud publicas y privadas. https://www.gaceta.unam.mx/padecen-mujeres-violencia- s
obstetrica-en-mexico/
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De la misma forma existe coincidencia por lo acordado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en resolucién A/74/137, en la que se establecieron los
derechos humanos de la mujer a recibir un trato digno y respetuoso en los servicios
de salud reproductiva y en la atencion obstétrica sin ser objeto de discriminaciéon o
violencia, de sexismo o de cualquier otro tipo de violencia psicolbgica, tortura, trato
inhumano o degradante o coaccién, asi como que los Estados deben afrontar el
problema del maltrato y la violencia contra las mujeres en los servicios de salud
reproductiva y en la atencién del parto desde una perspectiva de derechos humanos.
La cual a juicio de esta comisién dictaminadora debe de implementarse en nuestro
Estado, no pasa desapercibo tampoco que, en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, establece en el ambito territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
este implicara la participacion de todos los érganos de poder publico, para queen la
medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental.

En la atencidn obstétrica también se encuentra la practica injustificada de cesareas,
Segun los resultados de la ENDIREH 2016 en México, de las 3.7 millones de mujeres
a las que se les practico este procedimiento quirdrgico, el 10.3% no fue informada
de la razon, y al 9.7% no le pidieron su autorizacion para realizarla17.

Estudios realizados por investigadores del Instituto Nacional de Salud Puiblica (INSP)
han documentado la violencia hacia las mujeres durante la atencién del embarazo,
parto y puerperio. Una encuesta nacional de 2016 cuantificd el maltrato, abuso y falta
de respeto entre mujeres que habian dado a luz, y mostré que aproximadamente
entre 3 a 4 de cada 10 reportaron haber sufrido estas practicas institucionales
durante su udltimo parto en el pais (INEGI, 2016); los porcentajes fueron
particularmente altcs en clinicas u hospitales del Seguro Social donde se atienden
derechohabientes de la seguridad social (41% de las mujeres que se atendieron ahi)
y en hospitales o clinicas publicas de Ila Secretaria de Salud en las entidades
federativas (39%).

En virtud de lo anterior y con la finalidad de contrarrestar la violencia obstétrica (\
generada, quienes integramos esta Comision Permanente de Igualdad de Género
consideramos procedente la propuesta presentada en el punto especifico de la
inclusién de la conceptualizacién de la Violencia Obstétrica en los términos expuesto

en la iniciativa presentada:

17 Castro R, Frias SM. Violencia obstétrica en México: resultados de la ENDIREH 2016. Primer Congreso sobre
Violencia de Género contra las Mujeres. CRIM-UNAM, 2017.

17
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Violencia obstétrica: Es toda accién u omisién de profesionales y
personal de la salud en el émbito publico y privado, que atenta o
cause dafio fisico o psicolégico a la mujer o al producto de Ia
concepcion, durante el embarazo, parto o puerperio, que se exprese
en la falta de acceso a servicio de salud sexual o reproductiva; trato
cruel, inhumano o degradante; abuso de la medicalizacién en los
procesos biolégicos naturales; la practica innecesaria o no
autorizada de intervenciones o procedimientos quirdrgicos; la
manipulacion o negociacién de informacién; y, en general, en
cualquier situacion que implique la pérdida o disminucién de su
autonomia y la capacidad de decidir de manera libre e informada,
sobre sus cuerpos y sexualidad.

Il. Por otra parte, si bien la violencia obstétrica se encuentra prevista en el articulo
7 fraccion IX de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, la propuesta en andlisis argumenta que es necesario armonizar la
legislacion estatal con lo aprobado recientemente en la cdmara de diputados federal.
En consecuencia este H. Congreso Local, tiene la obligacion de actualizar el marco
juridico de conformidad con las leyes federales y locales en la materia, por lo que a
fin de garantizar el pleno ejercicio de toda persona de acceder al mas alto nivel de
salud resulta prioritario y necesario que, quienes integramos este cuerpo colegiado,
de conformidad con las facultades y competencias en materia de género,
establecidas en La Ley Orgénica y el Reglamento Interno de este Poder Legislativo
en materia de Género, aprobemos en esta Comisiéon Permanente la iniciativa de
cuenta en el presente dictamen, en virtud de que.

social y de observancia general en el Estado de Oaxaca. Tiene por objeto
establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de todo tipo de violencia
de género contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo su desarrollo y bienestar,
razén por la cual debe de cuidarse su exacta interpretacién, para evitar
vaguedades, confusiones e imprecisiones.

a) El ordenamiento legal que se propone reformar es de orden publico, interés @
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b) Es importante que exista armonizacién legislativamente en los textos
~hormativos, se debe de mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con
la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones, discriminacién por
género, que generen lagunas legislativas, falta de observancia la cual
generaria una responsabilidad por incumplimiento, dejando vulnerables los
derechos de las personas en el caso en particular de las mujeres.

Por lo que, la armonizacién legislativa son acciones de gran trascendencia que el
Poder Legislativo pueda y deba implementar, esto es, hacer compatibles las
disposiciones federales con las estatales, mismas que al leer distintas leyes,
codigos y reglamentos, las definiciones sean en los mismos términos, y que ademas
sean acordes a la realidad; es decir, se encuentren vigentes y por consecuencia su
aplicacion se realice sin ninglin problema; con el fin de no causar confusiones, evitar
conflictos a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades y principalmente dotarlos de certeza y eficacia, a fin de lograr un marco
normativo vigente, congruente y coincidente, para evitar efectos negativos e
improcedentes, contradicciones que generan lagunas legislativas y la falta de certeza
en la observancia y aplicacion de las leyes asi como de las dlflcultades para su

aplicacién y exigibilidad.

Es por ello que, al efectuar una armonizacién brinda seguridad y certeza juridica a la
ciudadania, con la finalidad de evitar efectos negativos y dotar de eficiencia y eficacia
a las leyes vigentes, por ende, las Diputadas que integramos esta Comisién
Dictaminadora concluimos, que con el fin de evitar efectos’ negativos y dotar de

eficacia a las Leyes vigentes, arribamos a la conclusion de que la reforma
propuesta es procedente.

De conformidad con datos aportados por la promovente y planteados en el presente
dictamen, las y el integrante de esta Comisién dictaminadora, coinciden gue de
acuerdo a las diferentes cifras citadas en Oaxaca, muchas mujeres, no estan
concientizadas de que tienen derechos, no conocen otro tipo de atencidn, estan
acostumbradas a una obstetricia hospitalaria abusiva y sobremedicalizada y han
normalizado ser receptoras de un trato denigrante; también es posible que la
conciencia de tener derechos sea mas alta entre mujeres que tienen seguridad social
ya que, en promedio y entre otras caracteristicas diferenciales, se tiene un nivel de
escolaridad mas alto y hay costumbre de reconocer que, como derechohabientes,
se puede exigir una mejor atencion.
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Esto representa un fendmeno generalizado y sistémico. de comportamientos,
actitudes y practicas que pueden bien ser nombradas como violencia obstétrica,
especialmente en hospitales publicos que atienden a mujeres que provienen de
sectores sociales urbanos o rurales de menor ingreso o que son indigenas.

En un estudio realizado por Sesia, Van Dijk & Sachse, 2014, en el hospital publico
més grande e importante del estado de Oaxaca se encontré como resultado que es
comun que se compartan de manera imbricada por io menos tres representaciones
sociales (Jodelet, 1989) hegemoénicas, en las cuales las diferencias de clase,
etnicidad/raza y género permean concepciones esencialistas -establecidas con
respecto a una naturaleza pasiva y sumisa de la embarazada y parturienta md|gena
y de clase social baja.

Al mismo tiempo, las mujeres indigenas se conciben como pacientes obedientes,
déciles y receptivas que, por naturaleza, no cuestionan el trabajo del personal médico
o de enfermeria. Finalmente, es comun considerarlas como muy nobles en espiritu
y corazon y, en general muy agradecidas por la atencion gratuita que el hospital les
ofrece, independientemente de como son tratadas y los resultados de la atencién
recibida (Sesia, Van Dijk & Sachse, 2014).

En Oaxaca, el 26.1% de las mujeres que estuvieron embarazadas entre 2011 y 2016,
afirmaron haber sufrido violencia obstétrica. En el 2017, el Estado ocup6 el lugar
numero 20 a nivel nacional en cuanto al porcentaje de nacimientos atendidos por
cesarea (42.9%), lo cual contrasta con la recomendacion de la Organizacién Mundial
de la Salud acerca de que este porcentaje no deberia superar el 10-15%.

En este contexto, aun negar atencion puede concebirse como un acto sin
repercusiones, ya que las mujeres pobres y/o indigenas se ven como “sujetos-objeto”
que no se quejan y/o que no le exigen al sistema, por lo que, para las mujeres de
Mexico esto representa una realidad dolorosa en la cual se volvid indispensable
visibilizar la variedad de violencias como efectos de una estructura patriarcal y
machista, por lo que identificar, prevenir y sancionar dichas formas se tornd en una
tarea inaplazable para las legisladoras y los legisladores.
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lil. Del analisis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, coincidimos que, la definicion de violencia obstétrica, establecida en ese
ordenamiento juridico, es precisas y amplia; toda vez que considera conductas
ilicitas efectuadas por los profesionales y personal de la salud, las cuales constituyen
una vulneracion a los derechos de las mujeres, tal como:

¢ Abuso y violencia

¢ La obligaron a permanecer en posicion incémoda

el e gritaron o regafaron.

e Le dijeron cosas ofensivas o humillantes :

eLa ignoraron al preguntar por sobre el parto o él bebe

» Se negaron a anestesiarla o aplicar bloqueo para disminuir
dolor sin dar explicaciones

e Tardaron mucho tiempo en atenderla porque decian que
gritaba o se quejaba mucho

¢ e impidieron ver, amamantar o cargar al bebe

¢ Atencién no autorizada. .

e Colocaron anticonceptivos o esterilizaron sin preguntar o
avisar

e Presionaron para que aceptara un dispositivo u operaciéon

¢ Obligaron a firmar un papel _

¢ No le informaron de que era necesario la cesarea

¢ Dio permiso para la ceséarea

¢ Cualquiera de las anteriores.

.

IV. El ordenamiento legal que se propone reformar es de orden e interés publico,
razon por la cual debe cuidarse su interpretacion exacta, para evitar confusiones e
imprecisiones. Por ello es importante que exista armonizacién legislativamente en
los textos normativos, ya que estos deben de expresar disposiciones vigentes y
actualizadas.

El legislador debe de mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con la
finalidad de evitar efectos negativos y contradicciones normativas que generen
lagunas legislativas, falta de observancia y por consecuencia una errénea aplicacion
de la norma, dejando vulnerables los derechos de las personas.
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Por lo que, la armonizacion de leyes es una accién de gran trascendencia que el
poder legislativo puede y debe implementar, esto es, hacer compatibles las
disposiciones federales y estatales, con el fin de no causar confusiones, a la
ciudadania, a las autoridades administrativas y judiciales al momento de la aplicacion
de las misas, pues se debe de establecer un marco normativo vigente, congruente y
coincidente, para generar certeza juridica en nuesiro Estado.

Es por ello que, al efectuar una armonizacion brindas seguridad y certeza juridica a
la ciudadania, pues se hacen compatibles las disposiciones federales con las
estatales, seglin corresponda, con la finalidad de evitar efectos negativos y dotar de
eficiencia y eficacia a las leyes vigentes, por ende, las diputadas y el diputado que
integramos esta Comisién Dictaminadora arribamos a la conclusion, que la iniciativa
de cita es procedente.

Es importante precisar que de conformidad con la progresividad del derecho, las
realidades sociales y necesidades propias de la sociedad, obligan y vinculan a este
poder Legislativo, a efecto de actualizar el marco juridico a los estandares méaximos
de proteccion de los derechos humanos; dicho lo anterior, las y el integrante de esta
Comision Permanente coincidimos que en la redaccién del concepto de Violencia
Obstétrica que nos ocupa en el presente dictamen, se realice de conformidad con el
concepto aprobado por la camara de diputados federal. |

No pasa desapercibido que derivado de lo expuesto por quienes integran esta
comision dictaminadora, respecto al dictamen que se aprueba en positivo, las y el
integrante coinciden plenamente por unanimidad que, el decreto que esta soberania
expida, debe estar en completa armonia con el texto normativo que propone la
minuta de la cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn; lo anterior es asi toda
vez que, de establecer la violencia obstétrica como un dario causado al producto de
la concepcion, estaria en contra al avance legislativo en la entidad oaxaquefia para
garantizar el derecho humano de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, aunado a la
estricta observancia que se debe tener a los criterios de la SCJN, en los que se ha
establecido que es inconstitucional el reconocimiento de la vida desde la concepcién,
por lo anterior, el concepto de referencia no se toma en consideracion en el presente
dictamen, para quedar en los términos aprobados por la camara de diputados
federal.
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V. De igual forma, las y el integrante de esta Comisién Dictaminadora en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XVIII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, en el que establece que se deben
de fomentar acciones para la igualdad, no discriminacion y el empoderamiento, que
asegurare el pleno desarrollo y adelanto de la mujer; por lo que, mediante la revisién
y actualizacién del marco juridico aplicable en la materia, asi como por técnica
legislativa, considera procedente homologar la redaccién del texto propuestos en la
iniciativa presentada, ya que, existe plena coincidencia con la promovente al citar
que en México y en Oaxaca, el grupo social mas vulnerable a situaciones de
violencia, es el de las mujeres, las cuales sufren un trato irrespetuoso, denigrante y
ofensivo durante el parto en los diferentes centros de salud, lo cual no solo viola los
derechos de las mujeres a una atencion respetuosa, sino que también amenaza sus
derechos a la vida, la salud, la integridad fisica y la no discriminacion.

Por lo que, consideramos que afin de salvaguardar la vida las mujeres y evitar que
la violencia obstétrica, se homologue el concepto de violencia obstétrica en nuestra
“legislacion.

En virtud de lo antes expuesto, esta Comisién dictaminadora, derivado del estudio,
opinién y debate de las y el integrante, coinciden que por Io que respecta a la
conceptualizacion de la violencia obstétrica, debe ser de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.

SEXTO. DICTAMEN. En atencion a lo expuesto, las y el integrante de la Comisidn
Permanente de Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, determina procedente
proponer al Honorable Pleno del Congreso del Estado, la aprobacion de la iniciativa
antes mencionada e identificada con el nimero de expediente 46 del indice de esta
Comisién, debido a que no contravienen lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la
Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, esta
Comision Dictaminadora somete a consideracion del pleno el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO. - Las y el integrante de la Comisién Permanente de Igualdad de Género,
estimamos procedente que la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, apruebe la reforma de la fraccion X del articulo 7 de Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en los términos
planteados en los considerandos expuesto en el presente dictamen.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora somete a la
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el proyecto de Decreto que se enuncia
a continuacion:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESQO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL
SIGUIENTE:

DECRETO:

UNICO. SE REFORMA LA FRACCION X AL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
. GENERO.

Articulo 7. [...]
lalalX]...]

X. Violencia obstétrica: Es toda accion u omisién de profesionales y personal de la
salud en el &mbito plblico y privado, que cause dafio fisico o psicolbgico a la myjer,
durante el embarazo, parto o puerperio, que se exprese en la falta de acceso a
servicio de salud sexual o reproductiva, trato cruel, inhumano o degradante, abuso
de la medicalizacién en los procesos biolégicos naturales, la practica innecesaria o
no autorizada de intervenciones o procedimientos quirdrgicos, la manipulacion o
negociacion de informacion; y en general, en cualquier situacion que implique la
pérdida o disminucién de su autonomia y la capacidad de decidir de manera libre e

informada, a lo largo de dichas etapas.
A
)
L% ;

XL [...]
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca. '

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial dei Estado de Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Qaxaca, martes 29 de
marzo del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
COMISION PERM E DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
IDENTA

OPEZ GARCIA

Al
(7 >

DIP. NANCYAATALIA BENITEZ DII;. LUIS ALBERTO SOSA

ZARATE CASTILLO

DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ DIP.

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO I?OR EL QUE SE APRUEBA
EL EXPEDIENTE N° 46 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.
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