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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes y los Diputados Leonardo Diaz Jiménez,
Nicoias Enrique Feria Romero, Jaime Wioisés Santiago Ambrosio y Tésar David
Mateos Benitez, integrantes de la Comisiéon Permanente de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fracciéon XXVII;
66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 34, 39 y 42 fraccién XXVI! del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis de esta
Comisién Dictaminadora al expediente citado al rubro, sometemos a la consideracion
-de -este Honorable Pleno legislative <l presente Dictamien con Proyectc de

Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L. ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de veintitrés de febrero de dos mil veintidds, se dio cuenta ante
el Pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
conh la Proposicion con Punto de Acuerdo de la Diputada Adriana Altamirano Rosales,
integrante -del Grupo Parlamentario -del Partide Nueva Alianza, por el que {a
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Oaxaca, asi como a los presidentes municipales de Santa Lucia del Camino, San
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Antonio de la Cal y Oaxaca de Juarez, para que implementen acciones coordinadas

que garanticen la seguridad de las oaxaquefias y oaxaquefios que circulan por las
margenes del rio salado, donde los asaltos y otros delitos van en aumento, de igual

forma se coordinen para la colocacion de sefializacion vial en las carreteras aledafias  ——+—
a este al rio toda vez que se estan registrando constantemente volcaduras hacia el

afluente de aguas negras.

2.- El veintitrés de febrero del afio en curso, por instrucciones de las diputadas
secretarias integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado, el Secretario de Servicios - arlamentarios, mediante -oficio nimero
LXV/A.L./COM. PERM./512/2022 remitié a la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, la proposicién referida en el parrafo anterior, para su estudio y
dictamen correspondiente, con la cual se formé el expediente al rubro indicado. _

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Punto de Acuerdo en estudio, se sustenta en las consideraciones siguientes:
“PRIMERO. — Se define a la seguridad como la ausencia de peligro, dafio o riesgo.

El concepto de “Seguridad” proviene del latin "securitas” que, a su vez, se deriva del
agjetivo secuius, €f ciial estd compuesto poer sé (siny) y-cura (cuidado o preocupacién),
lo que significa sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse.

De este concepto derivan muchos ofros, como los de Seguridad Ciudadana,
Seguridad Publica, Seguridad Privada, Seguridad Social, Seguridad en el Trabajo,
Seguridad Industrial, Seguridad Ambiental, Seguridad Alimentaria, Segundad
Juitdica, etcétera.
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Cuando la palabra "seguridad" es utilizada de modo adjetival (‘de seguridad') significa
que un dispositivo o mecanismo esté disefiado para evitar riesgos o garantizar el buen
funcionamiento.

. La seguridad publica es un servicio que debe brindar el Estado para garantizar la
integridad de todos los ciudadanos y sus bienes. La seguridad pUblica implica que los
ciudadanos pueden convivir en armonia, cada uno respetando los derechos
individuales -del-otro.

\r\__‘
O

El Estado es el garante de la seguridad publica y el maximo responsable a la hora de
evitar las alteraciones del orden social, en este sentido, la seguridad publica es un
servicio que debe ser universal (debe alcanzar a fodas las personas) para proteger la
integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes.

SEGUNDO.- Salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y
esencial del Estado. Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio
de la poblacion son las bases para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y
social para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, los estados y los

municipios, en las respectivas competencias obligando a las instituciones policiales
‘ - de los tres niveles de gobierno actuar con los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez, garantizando la seguridad de las y los oaxaquefios.

Quienes circulamos o transitamos por las margenes del Rio Salado hemos sido
victima en diversas ocasiones de asaltos a plena luz del dia y también hemos sido
testigos de este tipo de delito, ademas de que si nos remontamos a meses y afios
atras sabremos qué e incluso se han perpetrado ejecuciones en la zona.

Los oaxaquefios no queremos ya mas violencia y la pérdida de vidas por la
incapacidad de las autoridades para implementar crear politicas publicas y acciones
conjuntas para adiestrar a los cuerpos policiacos del Estado y los ayuntamientos para
erradicar la violencia, asi como para dotarlos de las herramientas necesarias para
realizar sus acftividades y poner especial cuidado en realizar recorridos de vigilancia
en las zonas con mayor indice delictivo, siendo una de estas las margenes del rio
salado a la altura de San Antonio de la Cal.

oy
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TERCERO.- La misién de la seguridad vial es prevenir accidentes de transito, que
como nos demuestran las estadisticas del mundo y de cualquier nacién, en la
actualidad, son un flagelo y una de las principales causas de mueries y
discapacidades en las personas. Es importante aprender sobre Seguridad Vial para—y_____
fomentar y garantizar el respeto y preservacion de la propia vida y la de los deméas en

‘ las vias puablicas; ya sea al conducir, caminar por las veredas o abordar un vehiculo
como pasajeros.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, los accidentes de transito son la segunda

de las principales causas de muerte a nivel mundial entre los jévenes de 05 a 29 afios

de edad; con lo que se evidencia una gran necesidad de conocer y aplicar en nuestro

dia a dia las buenas practicas en Seguridad Vial: como conducir con prudencia, mirar
" .ales lados antes de cruzar la calle, conocer y respetar las sefiales-de fransito, efe.

La senalizacidn vial es de vital importancia en todas las calles, avenidas y carreteras
de México y del mundo, sobre fodo porque evitan muchos problemas si se esta
realizando una obra de construccion, pues seran las encargadas de prevenir a los

_conductores y transeuntes, lo cual permitira evitar accidentes que puedan terminar
con su vida.

Quizé las serializaciones viales son tan comunes en las diferenfes vias de
comunicacioén de México, que solemos pensar que es algo normal y, por ende, se deja

‘ de pensar en lo importante que es este elemento tanto para ubicarse en las diferentes
calles y evitar accidentes de transito. Lo cierto €s que también €s bastante coimin
encontrar calles y carreteras sin sefializaciones viales que se poniendo en riesgo
latente la integridad fisica de las oaxaquerias y los oaxaquefios.

CUARTO.- El objetivo de proponer a las autoridades correspondientes Ia
implementacién de seguridad vial, es evitar el registro de mas accidentes viales en
estan zona, lo que se espera que con la serialética vial los conductores hagan
conciencia que no es una via de alta velocidad y asi disminuir el niimero de volcaduras
hacia el cauce del Rio Salado que ha cobrado la vida de personas. Recordemos que
la sequridad vial activa o primaria tiene como objetivo principal evitar que el accidente
suceda.

Hay que aclarar que la educacién vial no son solamente normas y sefiales de trafico
o ser buenos conductores, sino que hay muchos otros aspectos que prioritariamente
se han de incorporar en el desarrollo evolutivo de los nifios; asi, “del mismo modo que
les ensefiamos a asearse, vestirse o decir "buenos dias’, es importante que los
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contenidos viales se incorporen en el dfa a dia con el fin principal de ganar en
seguridad y prevenir los accidentes vehiculares.

QUINTO. — Tan solo en el mes de diciembre y los primero 17 dias de enero, son siete
los vehiculos que se han volcado y caido al afluente del Rio Salado, incluyendo una
patrulla de Santa Lucia del Camino, asi como un camién repartidor de cilindros de gas-

. mismo que pudo haber provocado una tragedia por el material que transporta, los
otros vehiculos restantes han sido automdviles particulares, dejando hasta el
momento ya victimas fatales.

Esta via de comunicacién que se ha convertido en una camino de desahogo del
intenso tréfico vehicular, se ha convertido en un lugar altamente peligroso ante la falta
seguridad publica en la zona, donde se han llevado a cabo asalfos, ejecuciones e
incluso se ha convertido en un lugar ideal para tirar ahi cuerpos sin vida.

SEXTO.- Considerando lo anteriormente expuesto y con el afan de que se cumpla lo
estipulado en la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 12.- parrafo 10 que sefiala: El Estado otorgara a los ciudadanos la seguridad
indispensable para salvaguardar su vida e integridad personal, la ley establecerd la
forma y términos en que deba brindarse, propongo el siguiente exhorto.

(...)"

' Con base en los antecedentes referidos, la presidenta de la Comisién Permanente de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, convocé a los Diputados integrantes de la misma
adiversas reuniones de trabajo para el -estudio y andlisis de la proposicién-con-punto
de acuerdo, acordando de conformidad con los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS

{

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

59, fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Que, la Comision Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana es
‘ competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con__af\
. fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion XXVII, 66 y 72 de la Ley <)
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 34, 42,

fraccion XXVII, 64, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - Que, habiendo realizado el estudio y analisis del expediente que nos

ocupa, esta comision dictaminadora advierte que la Proposicién con Punto de Acuerdo

de la diputada Adriana Altamirano Rosales, estriba en exhortar al Titular de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estade de -Oaxaca y a los presidentes

municipales de Santa Lucia del Camino, San Antonio de la Cal y Oaxaca de Juarez,

para que implementen acciones coordinadas para garantizar la seguridad de las
‘ oaxaquenas y oaxaquefios que circulan por los 'mérgenes del rio salado y para colocar

sefializacion vial en las carreteras aledafias al rio. En tal virtud 1a v los integrantes de

la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana estimamos

procedente el exhorto en los términos propuestos, a efecto de garantizar el derecho a

la seguridad publica y la instalacion de sefialamientos viales, el transito seguro de los

usuarios y -de peatones en la via plblica en el Estado, cuya -obligacién se atribuye a

las autoridades exhortadas, tal como lo disponen los articulos 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11y 12 de la Ley de Transito y Vialidad del

Estado de Oaxaca, a saber:

Articulo 21. (...)
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacioén y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pablica—l'\/)\

. comprende la prevencion, investigaciéon y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respeciivas compeiencias que esfa Constitucién sefiala. La actuacién de Ias
instituciones de seguridad publica se regiré por los principios de legalidad, objetividad,
‘eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

)

Articulo 11. El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias y a la capacidad presupuestal, deberan garantizar la
infraestructura e instalacion de sefialamientos viales, el transito seguro de los usuarios
y de peatones en la Via Pablica.

Articulo 12. Para el propdésito sefialado en el articulo anterior, sera responsabilidad

del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas

competencias, y de conformidad con las disposiciones normativas, garantizar el

transito y la vialidad, promover las acciones necesarias para el mantenimiento de la
. Via Puablica. v de la sefializacion.

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Seguridad y Protecciéon Ciudadana estima procedente

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y con las modificaciones
necesarias para el buen uso del lenguaje, los integrantes de la Comisiéon Permanente
de Seguridad y- Proteccién: Ciudadana, formulamos el siguiente:

que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca, apruebe la proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
- la Titular de la Secretaria de Seguridad Ptiblica del Estado de Oaxaca, asi como a los
presidentes municipales de Santa Lucia del Camino, San Antonio de la Caly Oaxaca—é)\"
de Juarez, para que implementen acciones coordinadas que garanticen la seguridad
. de las oaxaquenias y oaxaquefios que circulan por los margenes del rio salado donde
los asaltos y otros delitos van en aumento, y para la sefalizacion vial en las carreteras
aledafas al rio, cuya falta ha registrado constantes volcaduras hacia el afluente de

aguas negras.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el

siguiente proyecto de:

® | ACUERDO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca, acuerda:

Oaxaca, asi como a los presidentes municipales de Santa Lucia del Camino, San
Antonio de la Cal y Oaxaca de Juarez, para que implementen acciones coordinadas

or los

UNICO.- Exhortar a la Titular de la Secretaria de Seguridad Pl’valica del Estado de @

gue garanticen la seguridad de las oaxaquefias y oaxaquefics que circulan

ara la

T T

margenes del rio salado donde los asaltos y otros delitos van en aumento, y
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sefializacién vial en las carreteras aledanas al rio, cuya falta ha registrado constantes %
volcaduras hacia el afluente de aguas negras.

@ TRANSITORIO @
UNICO. - El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los veintidds dias del mes de marzo
de dos mil veintidés.

2

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DIP. MARIA EUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE
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&} DIAZ JIMENEZ DIP. NICO E FERIA ROMERO

DIP. LEONAR]

- rd ﬁ(\' "
DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 8, EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL

VEINTIDOS.




