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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAHENTARIOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA
FRACCION LXI Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4, UN SEGUNDO
FARRAFO A LA FRACCIGN XXXiii DEL ARTICULG 6, LA FRATCISN XXVii AL ARTICULG 7, 5E
REFORMA EL ARTICULO 8 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO. PARRAFO A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA
EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 50 fraccidon | de la Constitucién Politica del Estado Libre'y
Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXi, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XXI, 64, 68, 69, 70 vy 71 del
Regiamento interior dei Congreso dei Estado Libre y Soberano de Gaxaca, ia Comision
Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION LX! Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4, UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXIlI DEL
ARTICULO 6, LA FRACCION XXVII AL ARTICULO 7, SE REFORMA EL ARTICULO 8 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, con base en los antecedentes y consideraciones siguient

I ANTECENDENTES

i RWGC%}Z LEAPGYOL ,.EQQS LATIVO

1. Con fecha 18 de enero de 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que “SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION LX1 Y
SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4, EL ARTICULO 8 Y SE
ADICIONAN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXHI DEL ARTICULO 6, LA
FRACCION XXVII AL ARTICULO 7, SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION il DEL
ARTICULO 18 Y SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.”
presentada por el Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del

Grupo Parlamentario del partido Morena, ante esta Soberania.

2. Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesion
Ordinaria de fecha 19 de enero de 2022 donde se acord? turnarla a la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico para

su estudio y dictaminacion correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a

ello, el Secretario de Servicioé Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado emitié el oficio nimero LXV.A.L./COM.PERM./292/2022, mismo que fue
recibido el dia 21 de enero del mismo, en la Presidencia de esta Comision
Permanente, correspondiéndole el nimero de expediente

LXV/CPMAERCC/04/22, al indice de esta Comisién.

3. En Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Q
Renovables y Cambio Climatico, llevada a cabo el dia 15 de febrero del afio en
curso, el expediente que nos,ocupa fue materia de estudio y analisis por los
integrantes de la misma, aprobandose el dictamen respectivo en la Sesion

Ordinaria de fecha 05 de abril del corriente, de conformidad con los siguientes.

i CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, en

términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca,

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los articulos 50 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccién XXI, 66y 72 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccidon

de Oaxaca
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es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

XXi, 47, 64, 68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior deIACongreso del Estado Libre y Soberano
y demas aplicables, la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias

Renovables y Cambio Climatico, son competentes para resolver el presente dictamen.

TERCERO. El promovente, en la exposicién de motivos indican lo siguiente:

“En nuestra entidad, con regularidad y en varias temporadas del afio se
recolectan diferentes recursos naturales que el ser humano les da un valor
de uso, consumo o un valor de cambio. En la temporada navidefia por
ejemplo, en las plazas y mercados se vende y se compra musgo, pasle,
pino, conos, y en otras temporadas hongos, jumiles, chapulines,
chibatanas, frutos, flores y plantas comestibles, medicinales u
ornamentales como las orquideas, asi tambien arcilla para plantas en los
centros urbanos, recinas de copal o de pino. El consumo familiar o
individual tiene poco impacto en el medio ambiente, pero cuando se
extrae con fines de comercializacion y en cantidades significativas cobra
cada vez mayor importancia por la afectacion en la reserva de cada
recurso natural, porque al consumirlos o darles algun uso, se transforma
en basura propiciando erosién y desequilibrio en las reservas donde se
recolectan o se extraen.

En las plazas, tianguis, mercados y hasta en la central de abastos de
Oaxaca, se vende y se compran productos de recoleccion, su aumento,

genera sobreexplotacion o su extincion; cuando inician las lluvias, hasta
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en linea se ofertan chicatanas. Los chapulines, aunque se reproduzcanen

establecimientos controlados como los invernaderos, tambien se
recolectan regularmente a finales de afio. Lo que sorprende y de ahi la
importancia de la iniciativa es que en la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para nuestro estado, no aparece siquiera la
definicion de recoleccion, pareciera que desde que nuestros antepasados
pasaron a ser sedeqtarios e iniciaron a cultivar la tierra, dejaron de
recolectar o cazar, sin embargo la realidad es otra y se encuentra a la
vista.

Nuestra preocupacion radica en saber cudnta poblacion colecta recursos
naturales de temporada, de esos, cudntos emplean para autoconsumo y
cuéntos y en qué cantidades lo hacen con fines comerciales. Por eso Ié
necesidad y la importancia de plasmarlo en la Ley, primero el concepto y
conocer qué recursos se recolectan y con qué fines, ello nos permitiria dar
a conocer una estadistica de la poblacién, que por temporadas se dedica
a esta actividad econémica, pero también tomar decisiones en materia de
atencion hacia dicha poblacion y sobre los recursos naturales que se
extraen.

Los recursos naturales adn disponibles, exigen hoy en dia la breservacién
y en varios casos su restauracion para que en la medida de lo posible
pueda alcanzarse un equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente en
general.

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar
el bienestar de la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de
las generaciones futuras.

La sustentabilidad, consiste en la modificacion de un proceso econdmico y

social para que la relacién del ser humano con la naturaleza pueda

ajustarse a demandas mds modestas. Se divide en dos: Fuerte
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sustentabilidad y Débil sustentabilidad. La primera concibe el “sostener”
y mantener inter e intrageneracionalmente los recursos base, expresados
en los ﬂujos de materia, energia e informacion; mientras que la segunda
concibe el “sostener” como la utilizacién del recurso sin reducir la reserva,
es decir, sostener los recursos intergeneracionalmente para seguir
produciendo capital {..), ya sea traducido en tecnologias, mercancias
alternativas o servicios ambientales de compensacion extrarregionales
(Pierri Estade Naina, Foladori, Guillermo (Coords.) 2001). |
En el debate y desarrollo de la sustentabilidad, coexisten estos conceptos
relevantes: la sustentabilidad débil basado en el manejo de cuotas, control
social y la cooperacion sobre el uso, conservacién y aprovechamiento de
los recursos de uso comdn, mientras que en la sustentabilidad fuerte, hay
autonomia y control social sobre los recursos, pero sobre todo un esfuerzo
comunal en la recuperacion y restauracion de sus recursos.

Elinor Ostrom, Premio Nébel de economia (Ostrom, 2000), sostiene que
debemos constituir modelos postinstitucionales, como acciones
emergentes por encima de las instituciones mayores, con mecanismos
sociales como: participacion, reciprocidad, entendida como la reaccion de
mdnera positiva a las conductas igualmente positivas de los otros;
organizacion y empoderamiento, asi como re-apropiacion de sus propios
recursos como visos de emergencia de ecodesarrollo a partir del capital
social que poseen las comunidades. Bajo la misma tesitura Appendini,
Kirsten et al, sostiene que:

Una de las dreas donde mayor influencia ha tenido el paradigma de la
eleccion institucional es en el manejo colectivo de los recursos y servicios
naturales. En este dmbito, varios autores (p. ej., Baland y Platteau, 1996;
Ostrom, 1998) consideran que las instituciones locales comunitarias

pueden proveernos la clave para entender como un colectivo social

establece, regula y distribuye el acceso, uso y administracion de sus
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recursos, es decir, define y ejercita los derechos de propiedad. Uno de los
resultados prdcticos mds importantes de esta perspectiva es que las
instituciones locales son susceptibles de intervenirse para modificar y
mejorar el manejo colectivo y evitar la tragedia de los bienes comunes
descrita por Hardin.

El paradigma de eleccion institucional, sin embargo, tiene limitaciones.
Una de sus ideas centrales es que, si han de‘tener alguna posibilidad dé
evitar el libre acceso y la tragedia de los recursos comunales, las
comunidades deben establecer, en un primer acto constitucional de
eleccién, derechos de propiedad bien definidos sobre un recurso
(territorio) fisico bien delimitado, respecto del cual puedan los
propietarios en comun definir y gestionar las prdcticas institucionales
(Ostrom, 1998; Baland y Platteau, 1996).

La iniciativa tiene como uno de los propdsitos evitar la tragedia de los
comunes de Hardin y luego Ostrom, que no es mas que evitar que se
extinga o se agote un recurso comun, pero tambien sentar las bases para i
que se regulen desde los gobiernos locales, en muchos casos se hacen bajo
mecanimos comunitarios y de libre determinacion, pero es necesario
asentarlo en la Ley.

Como se describe en la primera motivacion, se trata de conflictos
socioambientales que derivan de la afectacion o riesdo de afectacion socio
ambiental, que se encuentran estrechamente articulados éntorno al
control y gestién de determinados recursos naturales, los de recoleccion
temporal.

Algunos autores como (R.G.Barrios, Kristen Apendini, Beatriz de la Tejera)
acufian el concepto de sustraccion en lugar de extraccion, donde el
primero vendria siendo restar, mientras que la segunda significa sacar una

cosa que estd incrustada, hundida o sepultada en otra, generalmente con
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dificultad, lo que para el caso que aqui nos ocupa, se emplearia lo primera

(sustraccion).

Mario Fernando Ramos Morales, basado en Kristen Apendini y Garcia
Barrios et al, plantea una tipologia de derechos de propiedad, que aunque
no se aborda en esta iniciativa, es importante citarlos, pues trasfoca lo
que aqui nos ocupa de los recursos naturales. '

1. Derechos de acceso o entrada a un drea fisica y al disfrut‘e.de sus
beneficios, sin sustraer los mismos ‘

2. Derechos de exclusién o participacion en la determinacion de quién
tiene derecho de acceso y sustraccion, y c6mo se puede transferir ese
derecho

3. Derechos de manejo o administracion, es decir, de intervenir en la
regulacién interna de los patrones de uso y transformacion de los recursos
4, Dereqhds de sustracciénu obtencién de unidades de recursos o
productos del sistema de recursos

5. Derechos de Alienacion o de decidir la venta y arrendamiento del ;

recurso o la transferencia de los derechos de exclusion”

CUARTO. En mérito de lo anterior, para efectos ilustrativos se incorpora el siguiente
cuadro comparativo que contiene la propuesta de reforma:

\"

'LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
| ) ' OAXACA

PROPUESTA DE REFORMA
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente para el Estado de Oaxaca
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se

TEXTO VIGENTE

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién

al Ambiente para el Estado de Oaxaca
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se

entiende por:
l-alX..

Sin correlativo

entiende por:
l-alX..

LXl.- Sustraccién: Restar una cantidad de

3 H fs
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recurso natural a través de la recoleccién
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de recursos naturales temporales que por
su naturaleza  de produccion,
reproduccion y utilizacion o consumo se
realiza en determinadas temporadas.

LXll.- Vocacién natural: Condiciones que
presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecolégicos, y;

LXI. Vocacion natural: Condiciones que
presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecoldgicos, y;

LXlil.- Zonificacidn: El instrumento técnico
de planeacién que puede ser utilizado en el
establecimiento de las dreas naturales
protegidas de competencia estatal, que
permite ordenar el territorio en funcién del
grado de conservacidn y representatividad
de sus ecosistemas, la vocacién natural del
terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos
en la misma declaratoria. - Asimismo,
existirda una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y
dindmico de planeacién, que se establecera
en el programa de manejo reépectivo, ygue

LXIl. Zonificacién: El instrumento técnico de
planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales
protegidas de competencia estatal, que
permite ordenar el territorio en funcién del
grado de conservacién y representatividad
de sus ecosistemas, la vocacién natural del
terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos
en la misma declaratoria. Asimismo,
existira una subzonificacion, la cual
consiste en .el instrumento técnico y
dindmico de planeacion, que se establecera

en el programa de manejo respectivo, y que . . ,
Prog ¥4 es utilizado en el manejo de las dreas

es utilizado en el manejo de las areas . .
. . naturales protegidas, con el fin de ordenar
naturales protegidas, con el fin de ordenar S S

; detalladamente las zonas nfcleo y de
detalladamente las zonas nlcleo y de

. . . amortiguamiento, previamente
‘amortiguamiento, previamente . N .
X . . | establecidas mediante la declaratoria
establecidas mediante la declaratoria

. correspondiente.
correspondiente.

Articulo 6.- Son asuntos de competencia | Articulo 6.-...

del Estado a través de la Secretaria:
L.~ a XXXl.~...

H. CONGRESO DELESTADD LIBREY SOBERAND DEGAXACA & CongresoDelEstadoDelaxaca
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.- a XXXH.-...
XXXl Implementar  medidas v | xxxiii, Implementar medidas y
mecanismos para regular el

mecanismos para regular el
aprovechamiento racional, preveniry
controlar la contaminacién de los recursos
naturales y del ambiente en general.

aprovechamiento racional, prevenir vy
controlar la contaminacion de los recursos
naturales y del ambiente en general;

Para el aprovechamiento de recursos
naturales temporales, sugerir que se
establezcan cuotas de aprovechamiento
. para autoconsumo y Licencias de
recoleccion con fines de comercializacion.

XLil.- ... XLill.- ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios
del Estado de Oaxaca, con el concurso,
segln el caso, del Gobierno del Estado,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes facultades:

Articulo 7.- Corresponden a los municipios
del Estado de Oaxaca, con el concurso,
seglin el caso, del Gobierno del Estado,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes facultades:

l-a XXVI. ...
l.- a XXVI. ...

XXVII.- Elaborar un Registro Municipal de
comerciantes de recursos naturales
temporales.

Articulo 8.- El Estado por conducto de Ia
Secretaria podra celebrar acuerdos y
convenios de coordinacién, con la
Federacién y los Municipios; asi como con
los Nacleos Agrarios (Ejidos vy
Comunidades) en materia de preservacién
y restauracién del equilibrio ecolégico y la

Articulo 8.- El Estado por conducto de la
Secretaria podra celebrar acuerdos vy
convenios de coordinacién, con la
Federacién y los Municipios en materia de
preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente. Los
.Convenios o Acuerdos_suscritos para los
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fines del presente articulo deberdn ser | proteccién al ambiente. Los Convenios o
publicados en el Periédico Oficial del | Acuerdos suscritos para los fines del

Gobierno del Estado. A presente articulo deberan ser publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Articulo 18.- El Estado y los Muhicipios en
el ambito de sus competencias, disefaran,
desarrollardn y aplicardn instrumentos
econdémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se
buscara:

Articulo 18.- El Estado y los Municipios en
el &mbito de sus competencias, disefiardn,
desarrollaran y aplicardn instrumentos
econdémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se
buscara:

l~all.-...
l.-all.-...

ill. Otorgar incentivos a quien realice
acciones para la proteccion, preservacion o
restauracién del equilibrio ecolégico.
Asimismo, deberan procurar que quienes
dafien al ambiente, hagan uso indebido de
los recursos naturales o alteren los
ecosistemas, asuman los costos .

. ecosistemas, astman los costos
respectivos; \

Il. Otorgar incentivos a quien reslice
acciones para la proteccién, preservacion o
restauracién de! equilibrio ecolégico.
Asimismo, deberan procurar que quienes
dafien al ambiente, hagan uso indebido de
los recursos naturales o alteren los

respectivos.

Para que lo anterior se cumpla, deberan
los Municipios en coordinacion con la
Secretaria elaborar un Banco estadistico y
mapeo de sus recursos naturales, en
especial aquellos de temporal que son
aprovechados para autoconsumo de la
poblacién y los que se comercializan en
cantidades significativas.

NV.-aV.-.. IV.-aV.-..
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Articulo 20.- La Secretaria y los Municipios
instrumentardn en sus Leyes de Ingresos
respectivas, los estimulos fiscales que
deban obtener las personas fisicas o
morales, las organizaciones sociales o
privadas, que cumplan con los requisitos
establecidos por ésta Ley, que realicen
actividades relacionadas con la proteccién
del ambiente y la preservacién del
equilibrio ecolégico.

Cada Municipio que cuente con el Registro
Municipal de recolectores comerciantes
de recursos naturales temporales, podra
otorgar o© refrendar Licencias de
recoleccion con fines de comercializacién,
siempre y cuando la autoridad o
representacion Agraria no lo esté
realizando.

QUINTO. Los diferentes escosistemas que se encuentran en el Estado de Oaxacé,
producen diversos alimentos, o bien productos que el ser humano puede aprovecharen las
diferentes temporadas del afio, hoy en dia se ha presentado un gran aumento en
explotacién y extraccién de recursos naturales para el sustento de los oaxaquefios, sin
embargo, este hecho ha alarmado a los diferentes muncipios del Estado de Oaxaca, prueba Q
de ello es la participacion de los municipios en temas que la presente iniciativa sefiala, pues 1
el portal digital NSS OAXACA presenta el siguiente articulo informativo; “Tlalixtac de
Cabrera, Oax. 07 de octubre de 2021. La Secretaria General de Gobierno (Segego), a través
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal y la Direccién de Capacitacién y Apoyo
a la Gestion Municipal en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca {Semaedeso), impartieron la capacitacion “Acciones de
Concientizacion, Prevencion, Cuidado del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, en la
que participaron autoridades de 50 municipios de la entidad.

soDelEstadoDelaxaca
so0axace._
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El objetivo de esta capacitacion es compartir conocimientos sobre las estrategias

que contribuyen a generar acciones de concientizacién, prevencion, cuidado del medio
ambiente y recursos naturales en sus comunidades, y con ello vincular a los érganos

competentes en la materia®’.” En ese sentido, se entiende que el objetivo de la capacitacién
es generar acciones de concientizacion, razén por la cual, se debe integrar la definicion de
sustraccidn de los recursos naturales en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca, ya que al agregar la definicidon se estaria utilizando el
termino apropiado para obtener una mejor comprension del texto, utilizandd la definicién
de sustraccién como lo indica el proponente en su exposicién de motivos.

El Estado de Oaxaca, estd conformado por 570 municipios de los cuales, cada uno
- tiene su fuente de recursc que el mismo ecosistema proporciona, pero la explotacién en
exceso e inconciente ha propiciado la escasés de los recursos, a pesar que se han protegido
ciertas areas como lo menciona el portal de Gobierno: “El establecimiento y operacion de
las Areas Protegidas de cardcter estatal constituyen actualmente lo estrategia mas
importante para la conservacion del patrimonio biolégico de Oaxaca y de los servicios
ambientales que brinda a toda la poblacién en general. El aprovechamiento de los
ecosistemas y biodiversidad que poseen debe efectuarse dentro de limites que impone la
necesidad de conservarlas a largo plazo. En nuestro estado desde hace 12 aiios se han
decretado seis Areas Naturales Protegidas por parte de Gobierno Estatal, cuatro de ellas
clasificados como Pargues Estatales y dos como Zonas de Reserva Ecolégica, en conjunto
cubren una superficie de 8,667.51 hectdreas (el 0.09 por ciento de la superficie total del
estado), éstos se hayan ubicados en diversas regiones del Estado de Oaxaca y albergan
una importante variedad de especies de fauna y flora”.

Bajo ese mismo sentido, se debe velar por el cuidado de los recursos. Sin embargo, la
explotacion y extrancidn de los recursos naturales temporales (aquellos recursos naturales
temporales que por su naturaleza de produccién, reproduccién y utilizacién o consumo se
realiza en determinadas temporadas) suelen ser por los propios locatarios, quienes
aprovechan estos recursos para autoconsumo o para comercializar, cabe recalcar que no se
pretende una limitacién del derecho de autonomia que regula el articulo 2° en su apartado
A fraccién VI de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice
“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

1 https://www.nssoaxaca.com/2021/10/07/capacita-segego-y-semaedeso-a-50-municipios-del-estado-en-
materia-del-cuidado-al-medio-ambiente-y-recursos-naturales/

(® CongresoDaiFstadoDe0axaca
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indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: Acceder, con
respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley”. Razén por la cual, los
municipios deben realizar un aprovechamiento sustentable para mantener un equilibrio
sano en los recursos naturales temporales para el medio ambiente y de este modo las
préximas generaciones puedan usar y gozar, sirvase de ejemplo la siguiente jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra dice:

“Registro digital: 2017254

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia{s): Constitucional

Tesis: XXVH.30.15 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V, pdgina 3092

Tipo: Aislada

MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.

El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucién, catalogado
como de tercera y cuarta generaciones. Su propdsito es conservar o preservar los recursos
naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las
personas en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho
publico o privado regidas por prinéipios de observancia y aplicacion obligatoria, como son:
aj prevencion, b) precaucién, c) equidad intergeneracional, d} progresividad, e)
responsabilidad, f} sustentabilidad y g) congruencia, tendierites a disciplinar las conductas
en orden al uso racional y de conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos
principios se incorporaron al articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio ambiente sano, lo cual
revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene
derecho a su conservacion y preservacion moderada y racional para su desarroflo "y
bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al
establecer la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
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agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su
deterioro®”.

No se debe erradicar todo tipo de consumo de los recursos natuarles, pero se deberegular
el consumo de los recursos, para evitar la explotacion de los mismos, esto se puede lograr
a través de la implementacién de cuotas tanto para el aprovechamiento de recursos
naturales para consumo personal o para comercializacion. Es decir, en la sustraccién de los
recursos naturales, debe de haber una retribucién proporcional, y mas si los recursos
naturales van dirigidos espeéialmente para venta, ya que se est3 obteniendo un lucro, cabe
mencionar que Oaxaca es cuna de recursos naturales, asi lo dio a conocer el portal digital
del Gobierno, “Desde sus comunidades, Oaxaca es cuna y escuela en la conservacién de los
recursos naturales, lo cual se compartiraé como iniciativa para el resto del pais: Conanp
Santa Lucia del Camino, Oax. 5 de septiembre de 2018. Al ser Oaxaca un estado pionero
en la preservacion de los recursos naturales, el Gobernador Alejandro Murat Hinojosa
entregé junto con el Director Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), Adrién Méndez Barrera, Certificados
de Nuevas Areas Naturales Protegidas de la entidad, Chiapas y Campeche como
reconocimiento a las estrategias implementadas por las propias comunidades para ef
cuidado del medio ambiente®.” Por esta razén, se debe implementar las medidadas antes
expuestas para la proteccion de los recursos naturales temporales del Estado, porque la
cuotas podrian utilizarse para generar un fondo que ayude al sustendo de los recursosy a
alejarse de la posible extincion.

Es importante mencionar que, a pesar de ser recursos naturales que el propio
planeta ofrece, si se consume a una velocidad inconciente se restaria la cantidad natural,
como sucede en la actualidad, se pierde el equilibrio, cabe destacar que la concientizacién
para cuidadar los recursos naturales ha alcanzado a la comunidad de ixtlén, en la Sierra
Juarez de Oaxaca, pues en el portal de gobierno de mexico se puede oberservar la siguiente
informacion: “Por fortuna, comunidades como Ixtldn, en la Sierra Judrez de Oaxaca, han
tomado conciencia ecoldgica sobre estas plantas, y sus autoridades expidieron ya un

3 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017254

“ https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/oaxaca-orgullo-nacional-y-mundial-en-la-conservacion-de-sus-
recursosznaturales-amh/

DAXACA (® CongresoDelFstadoDe0axaca
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reglamento para la extraccion que solo pueden realizar los comuneros para uso local y
controlado, con un limite de un metro cuadrado de este vegetal por comunero®”,

Lo anterior podra lograrse solamente teniendo un Banco estadistico y mapeo de los
recursos naturales que pueden ser utilizados para su aprovechamiento y son los nucleos
agrarios quienes tienen la facultad de regular todo lo relacionado a la tierra, es por ello que
se propone se apruebe las adiciones a la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca con la finalidad de evitar el agotamiento de los recursos
naturales temporales de los diferentes municipios del Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Haciendo uso de sus atribuciones esta Comisién Permanente considera
modificar en el articulo 6, ya que las licencias de recoleccién con fines de comercializacién,
no forman parte de las atribuciones de las autoridades locales ni municipales. En el segundo
parrafo de la fraccién i del articulo 8 se debe respetar las atribuciones de las autoridades
o representaciones agrarias de realizar el banco estadistico de los recursos naturales, al
respecto del articulo 18, es la fraccién V la cual habla de limites para mantener un equilibrio
ecoldgico a diferencia de la fraccién lll que habla de estimulos fiscales.

Una vez analizado y discutido el contenido de la Iniciativa con punto de Decreto que
nos ocupa, esta comision dictaminadora considera viable aprobar en sentido positivo el
presente asunto, por lo que sometemos a consideracién del pleno el siguiente: ‘

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias RenovablesAy Cambio Climético
consideran PROCEDENTE aprobar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO '
POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION LXi Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4, UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXiII DEL
ARTICULO 6, LA FRACCION XXVIi AL ARTICULO 7, SE REFORMA EL ARTICULO 8 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V DEL ART{CULO 18 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea
el siguiente punto de:

DECRETO

5 https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/los-musgos-esponjas-vitales-en-el-ciclo-del-
ag ?idi

H.CONGRESO DEL BSTADG LIBRE Y SOBERANO DEDAXACA CongresoDelEstacoDa0axaca
CB.71248 () CongresoQaxaca_

.

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, DAXACA,




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, S \
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO LEGISLATURA
«cEL PODER DEL PUEBL O -

PRIMERO.- SE ADICIONA LA FRACCION LX1Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 4;

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
l~alX..

LXI.- Sustraccion: Restar una cantidad de recurso natural a través de la recoleccion de
recursos naturales temporales que por su naturaleza de produccion, reproduccion y
utilizacion o consumo se realiza en determinadas temporadas.

LXI.- Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una ovarias
actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos, y;

LXi.- ...

SEGUNDO.- SE ADICIONA UN SEGUNDO Pf\RRAFO A LA FRACCION XXXl DEL
ARTICULO 6;

Articulo 6.~ Son asuntos de competencia del Estado a través de la Secretaria:
1.- a XXXII.-...

XXX, Implementar medidas v mecanismos para regular el aprovechamiento racional,
prevenir y controlar la contaminacién de los recursos naturales y del ambiente en general.

Para el aprovechamiento de recursos naturales temporales, sugerir que se establezcan
cuotas de aprovechamiento para autoconsumo. ‘

XL~ ...
TERCERO.- SE ADICIONA LA FRACCION XXVII AL ARTICULO 7;

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso, segin el
caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
facultades:

l-a XXVi. ..

XXVil.- Elaborar un Registro Municipal de comerciantes de recursos naturales temporales.
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CUARTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 8;

Articulo 8.- El Estado por conducto de la Secretaria podra celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion, con la Federacion y los Municipios; asi como con los Nicleos Agrarios (Ejidos
y Comunidades) en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico vy la
proteccién al ambiente. Los Convenios o Acuerdos suscritos para los fines del presente
- articulo deberdn ser publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

QUINTO.- SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 18;

Articulo 18.- El Estado y los Municipios en el &mbito de sus competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

l.-alV.-...

V.~ Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en
especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacién de ecosistemas, de
tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacién.

Para que lo anterior se cumpla, deberdn los Municipios a través de sus autoridades o
representacién agraria y en coordinacion con la Secretaria, elaborar un Banco estadistico
y mapeo de sus recursos naturales, en especial aquellos de temporal que son
aprovechados para autoconsumo de la poblacién y los que se comercializan en cantidades
significativas.

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 11 de abril de 2022
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DIP. YESENIA NOLASCO RAMIREZ DIP. LUISA CORTES GARCIA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. X0
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
LXV/CPMAERCC/04/22 AL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS
RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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