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HONORABLE ASAMBLEA = :
DIRECCION DE APG‘@'O LEGISLATIVO
La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion XXIII y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXHI, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracién de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformldad con
los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- En sesi6n ordinaria de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, los ’ t&
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del de Estado, instruyeron remitir a
la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, para su atencién, el oficio sin
numero, con el cual el Presidente y el Sindico Municipal constitucional de Villa de Etla,
Distrito de Etla, Oaxaca, solicitan la aprobacioén de una partida especifica en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, para el pago de la condena econdmica
decretada en el expediente laboral 22/201 1, del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, registrandose en el indice
de esta Comision Permanente Dictaminadora con el expediente nlimero 4.

2.- En sesion ordinaria de fecha nueve de febrero de dos mil veintidés, los Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del de Estado, instruyeron remitir a la Comision

Permanente de Presupuesto y Programacion, para su atencién y a efecto de que se
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agregue al expediente numero 04 del indice de esta Comision P
‘Dictaminadora, el oficio sin nuimero, con el cual, el Presidente y el Sindico

manente

Municipal

del ejercicio fiscal 2022, Ia erogacion para realizar el pago a la que fueron condenados
dentro del juicio laboral numero 22/2011.

3.- En sesién ordinaria de fecha nueve de marzo de dos mil veintidos, los Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del de Estado, instruyeron remitir a la Comlsmn
Permanente de Presupuesto y Programacién, para su atencién y a efecto de que se
agregue al expediente numero 04 del indice de esta Comisién Permanente

~ Dictaminadora, el oficio ntimero 159/PM/2022, con el cual, Ios' integrantes del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, solicitan se realicen que se
realicen los ajustes presupuestales necesarios para que se autorice en el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2022, Ia erogacion para realizar el pago a la que fueron
condenados dentro del juicio laboral que motivo el juicio de ampafo 928/2015 del indice
de Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Oaxaca.

4.- Con fecha catorce de'marzo de dos mil veintidos en la Presidencia de la Comision
Permanente de Presupuesto Programaciéon se recibié el oficio ndmero
LXV/D.A.J./51/2022, del jefe de departamento encargada de la direccién de asuntos
juridicos del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por el que solicita la
colaboraciéon para remitirle la informacion gue se tenga en relacion el oficio nimero’
159/PM/2022, con el cual, los integrantes del Ayuntamiento de la Villa de Etla, Distrito
de Etla, Oaxaca, solicitan se realicen que se realicen los ajustes presupuestales

necesarios para que se autorice en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022,

la erogacién' para realizar el pago a la que fueron condenados dentro del juicio laboral
que motivo el juicio de amparo 928/2015; y '
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion XXIil y 72 de Ia Ley Organlca del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIIl, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

- SEGUNDO.- Que el planteamiento consiste en que esta comision permanente
dictaminadora realice las adecuaciones presupuestales y apruebe una partida
especifica en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, al Ayuntamiento de la
Villa de Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, para el pago a que fue condenado en el
expediente laboral 22/2011, del indice de la Junta de Arbitraje para Ios Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, por la cantidad de $ 1,571,900.00 {un
millén quinientos setenta y un mil novecientos pesos 00/100) .

TERCERO.- Que dentro de las facultades de la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta la de conocer
asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular por escrito el
dictamen correspondiente de acuerdo a las constancias que obran en el expediente
numero 4 que ahora nos ocupa de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. -

CUARTO.- Que de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se establece el orden constitucional al cual debe de sujetarse
el estado mexicanb, concediendo a los gobiernos federal, estatal y municipal,
facultades, atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no puedén ser invadidas

entre ellos (Articulo 115 fracciones | y IV), en ese tenor tenemos que por disposicion -
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constitucional, la hacienda publica es manejada por cada uno de los referidos gobiernos
y tan es asi, que a efecto de no invadirse en los ambitos recaudatorios de los tributos y
la distribucion de ellos, fue necesario establecer leyes de coordinacion fiscal feders

local.

Ahora bien, el articulo 115 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos,
entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica municipal por p
los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Ill. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a Ia ley. L)

VI. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi ¢
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que\éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas com\Ja
administracion de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion %
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Losingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaradn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

f) Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

(Y

g) Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban lps
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servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto e
articulo 127 de esta Constitucion.

h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos eh
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V.

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo de
la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la facultad
exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que pueda
interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la invasion de
las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo 6rgano de autoridad del
gobierno municipal, es decir, los gobiernos estatal y federal no pueden intervenir en el
manejo y administracién de la hacienda publica municipal, el cual solo compete a su
Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales quienes si tienen plenas
atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y administracién
de la hacienda publica municipal, lo cual incluye el manejo de su presupuesto, la
planeacién y programacioén financiera para cumplir con las obligaciones ordinarias y
extraordinarias del Municipio.

~

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la Constitucion w
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su regimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tiénen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.
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Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente s
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientd
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) ...

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacioén a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estado, y

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyéctos de inversion en infraestructura
publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan. incluir en sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto .
en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ahora bien, para un mayor conocimiento del asunto, es necesario decir también que el
articulo 43 fraccién LXV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y
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LXVI.- ...

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamlentos de incluir de forma inmediata y transparente una
partida presupuestal que le permita cubrir las obligaciones de pago que le hayan s:do
impuestas a dIChO ente plblico por resolucion emitida por autoridad competente,
resultando necesano,precnsar, que de acuerdo a los momentos contables, al tener
notificada una sentencia o un laudo que ha causado estado, el ente publico, tiene la
obligacion de registrarlo como un gasto comprometido y devengado, tal y como lo
dispone el articulo 4° fracciones XIV y XV de la ' Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, al estar registrado en la contabilidad del ente publico, la obligacion
de pago tendra impacto a corto, mediand o largo plazo en el presupuesto de egresos
del afio en curso o en los futuros presupuestos de egresds del referido municipio;
ademés estos pasivos también quedaran reflejados en los estados y reportés
financieros que se generen con motivo de'los avances de gestion y de la cuenta publica
que deberad emitir para cumplir con sus obligaciones de rendiciéon de cuentas y de
transparencia proactivas. Cumplida la obligacion de registro, la informacion
presupuestal, econémica y financiera que se genere en el ente publico, ya reconoce y
publicita los pasivos derivados de un laudo o de una sentencia y esta informacién
publica, tendra que ser tomada en consideracion para realizar los ajustes
presupuestales programaticos necesarios del ejercicio presupuestal en curso y de los
sucesivos de ser necesario.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los Municipios el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas las que emanen de laudos y sentencias, ya que

el presupuesto municipal lo determina y autoriza cada Ayuntamiento por:lo que deben

prever y atender los vencimientos de sus pasivos, asi como determinar la prioridad de

pago de estos, por ser su exclusiva responsabilidad.
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En ese orden de ideas es necesario precisar que el Honorable Congreso del Estado de

pecifica o

Oaxaca no tienen atribucion legal:que le permita autorizar una partida eg

improcedente.

QUINTO.- Que los promoventes solicitan al Congreso del Estado de Oaxaca, la
expedicion de un decreto especial que autorice la erogacion en el ejercicio fiscal 2022
a efecto de que puedan realizar el pago del laudo dictado en el expediente Iab'oral‘
22/2011 radicado en la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, conforme a las bases que menciona, cabe decirse que los Ayuntamientos,
cada afio mediante anahSIS estudios y proyeccuones presupuestales, financieras y
econdmicas, determinan sus partncnpacmnes municipales, sus ingresos fiscales vy la
obtencién de otros ingresos, ya que las mismas constituyen las fuentes de
financiamiento del gasto publico municipal y que una vez hecho este analisis, los
resultados son incorporados a la Ley de Ingresos Municipales que habra de tener
vigencia en un afio calendario, para que con base en esta Ley se determine cual es el
monto de los ingresos anuales de que dispondra el Municipio, pues este sera el mismo
que tendra el Presupuesto de Egresos anual, cuidando siempre el equilibrio en las
finanzas pubhcas municipales, a partir de elio, el Municipio queda en posibilidades de
hacer frente a sus obllgacmnes ordinarias y extraordinarias, por lo tanto si el Honorable _—\
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, no establecié recursos suficientes en su
presupuesto de egresos para poder cumplir con el pago de los pasivos derivados de

laudos y sentencias, tiene la facultad .de realizar las previsiones- presupuestales

necesarias para que programe e incluya en su presupuesto de egresos los recursos

economicos para que pueda cumplir con sus obligaciones a las que fue condenado.
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sngwente
DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, realice adecuaciones presupuestales y apruebe una
partida especifica en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 del Municipio
de Villa dé Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, para que realice el pago a que fue condenado
en el expediente laboral 22/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados
al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por Marla del Milagro
Asuncién Gonzélez Luna o Maria del Milagro Gonzalez y Moisés Salazar Sanchez o
Moisés Enrique Salazar Sanchez.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora somete

a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:
r
UNICO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente realizar adecuaciones Rresupuestales y aprobar una partida especifica N "\

en el presupuesto de egresos del eje(r’cici:o fiscal 2022 del Municipio de Villa de Etla,
Distrito de Etla, Oaxaca, para que realice el pago a que fue condenado en el expediente
laboral 22/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por Maria del Milagro Asuncién Gonzalez
Luna o Maria del Milagro Gonzalez Luna y Moisés Salazar Sanchez o Enrique Moisés »
Salazar Sanchez.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Comuniquese eéta determinacion al Honorable Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Distrito de Etla, Oaxaca: a la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio
de los Poderes del Estado de Oaxaca en su expediente 22/2011; al Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Oaxaca en su expediente principal 928/2015, Seccion I, Mesa
Amp VIl — B, para los efectos a que haya lugar.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a seis de abril de dos mil veintidds.

POR LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. LUIS EDUARCJO ROJAS ZAVALETA. DIP. VICTOR RAUL HERNANDEZ LLOPEZ.
INTEBRANTE : INTEGRANTE '



