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H. CONGRESO DEL ESTADO DE O4)
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: ECRET‘\RIP Dt: SEH‘ sv‘Co PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

* DIRECCION DE APOYC E.EG f TI\Q)
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, con el caracter de Presi ela

Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 63, 64, 65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40
y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con el debido respeto, por este medio solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/84/2022, radicado en el indice de la Comisiéon Permanente de Gobemacion y
Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Leglslatura y dictaminado por esta Comisién en
sesion de fecha 26 de abril del 2022, para que sea puesto a consideraciéon del Pleno
Legislativo, en los términos del documento que se anexan al presente.

. . ) . .
Sin otro particular, leenvio un cordial salu

C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez.
Dip. Nicolas Enrique Feria Romero.
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez.
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de la Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios para su conocimiento.
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ASUNTO: DICTAMEN

COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION

Y ASUNTOS AGRARIOS

_ EXP. NUM.: CPGAA/84/2022.
HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision

Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios
Parlamentarios, para su atencion el expediente de niimero al rubro indicado, por el que los
integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo que disponen los articulos
63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 18, 19, y 43 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27,
33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, procede a realizar el estudio del expediente CPGAA/84/2022, una vez analizado
se presenta éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a la consideracion del Pleno
de ésta Soberania para su discusién y aprobacion en su caso. Lo anterior, con fundamento en
los siguientes antecedentes y consideraciones:

l. ANTECEDENTES:

1.- Mediante Decreto No. 1658 Bis de fecha 25 de septiembre de 2018, la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobé la Division
Territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2.- Mediante Decreto No. 2491 de fecha 14 de abril de 2021, la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca se aprob6 el cambio de
Denominacién Politica a Nucleo Rural a favor de la Localidad de Yuteyubi, perteneciente el
Municipio de Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca. ‘

3.- Con fecha once de marzo de dos mil veintidés, la Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado,
recibié el oficio nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./571/2022 de fecha nueve de marzo de dos mil
veintidds, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, por medio del cual, remite oficio ntimero MSMY/FEBRERO/027/2022 de fecha 26 de
febrero de 2022, suscrito por el Ciudadano Eulogio Wulfrano Aparicio Lépez, Presidente
Municipal Constitucional del Municipio de Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca; solicitando
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a este Congreso del Estado, realizar un analisis exhaustivo del Decreto No. 2491 por el que

~ se aprob6 el cambio de Denominacion Politica a Nucleo Rural a favor del paraje de Yuteyubi, V
perteneciente a la Agencia Municipal de Yosonicaje, Municipio de Santa Maria Yucuhiti, a fin
de determinar lo procedente, toda vez que en la solicitud y documentacién anexa, remitidos
para obtener la denominacion de Nicleo Rural existi6 dolo y mala fe, por lo que consideran
que se vulnero el derecho a la libre determinacion Yy a sus sistemas normativos internos. Para
sustentar lo anterior, adjuntaron las siguientes documentales:

a) Acta de Sesién Extraordinaria de Cabildo, de fecha 23 de enero de 2022, por el que se
aprueba por unanimidad en votacion econémica de los concejales del H. Ayuntamiento
de Santa Maria Yucubhiti, Tlaxiaco, Oaxaca; solicitar al Congreso del Estado, realizar un
analisis exhaustivo del Decreto No. 2491 por el que se aprobé el cambio de
Denominacién Politica a Ntcleo Rural a favor del paraje de Yuteyubi, perteneciente a Ia
Agencia Municipal de Yosonicaje, Municipio de Santa Maria Yucuhiti, a fin de determinar
lo procedente, toda vez que en la solicitud y documentacién anexa, remitidos para
obtener la denominacion de Nucleo Rural existié dolo y mala fe, por lo que consideran
que se vulneré el derecho a la libre determinacion Yy a sus sistemas normativos internos.

b) Censo de poblacién de la Localidad de Yuteyubi, certificado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

¢) Relacion de documentos publicos que prueban la falta de veracidad en el censo de
poblacién levantado por los representantes del Paraje de Yuteyubi.

d) Escrito de fecha 24 de diciembre de 2021, suscrito por el Ciudadano Claudio Florentino
Rosario Ortiz, Agente Municipal de la Localidad de Yosonicaje, solicitando al
Ayuntamiento su intervencién por los conflictos sociales que prevalecen con el paraje
de Yuteyubi derivado del Decreto 2491 emitido por parte del Congreso del Estado de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, por el que se aprobé el cambio de
Denominacién Politica a Ndcleo Rural a favor de la Localidad de Yuteyubi, evidenciando
la falta de legalidad en el procedimiento y el desconocimiento de su Asamblea General
respecto al presunto acuerdo de conciliacion que presentaron los representantes de
Yuteyubi al Ayuntamiento para poder solicitar su reconocimiento y elevacion a ntcleo
rural.

e) Fotografias que evidencian la falta de servicios y espacios publicos dentro del Paraje
de Yuteyubi, asi como los limitados servicios basicos con los que cuentan.
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Con el escrito y anexos se conformo el expediente CPGAA/84/2022, del indice de la Comision
Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara
competente para conocer y resolver sobre el asunto antes mencionado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18, 19 y 43 fraccién Ill de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Del estudio y analisis del expediente CPGAA/84/2022, en el que obra la
documentacion sefialada en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen,
PRIMERO es de advertirse que es facultad del Ayuntamiento ordenar su territorio y declarar
la denominacion de las Localidades que integran el Municipio; facultades expresas en el
articulo 43 parrafo primero, fracciones Ii| y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, cito:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

(...)

(...

Ill.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;

IV.- Declarar Ia denominacién, categoria administrativa que le corresponda a las

localidades conforme a esta ley y la rectificacion o modificacién del nombre de los centros

de poblacion que pertenecen al territorio de Su Municipio;

Ahora bien, los articulos 18 y 19 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece
la facultad del Congreso del Estado para conocer de estos asuntos y ademas aprobar el
cambio de denominacién politica de la Localidad de que se trate, previa aprobacién del H.
Ayuntamiento, cumplimiento también los requisitos establecidos en los articulos que a
continuacioén citamos:

ARTICULO 15.- Los centros de poblacién del Municipio, por su importancia, grado de
concentracion demogréfica y servicios puablicos, podrén tener Ias siguientes
denominaciones, segin satisfagan los requisitos que en cada caso se sefialan:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
9515020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412 e A AT R e S 2 e <

B




COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION Y
ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATUR!

EL PODER DEL PUEBLO

"2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

a) NUCLEO RURAL: Al centro de poblacién que cuente por lo menos con quinientos
habitantes; M

ARTICULO 18.- Los centros de poblacién que estimen haber llenado los requisitos para cada

denominacién o categoria administrativa, podrén ostentar las que les correspondan, en el

primer caso mediante declaracién que realice el Ayuntamiento de su Municipio, con Ia

aprobacion de la Legislatura del Estado; en el segundo por declaratoria del mismo Congreso.

ARTICULO 19.- Para cambiar Ia denominacién a un centro de poblacién de un municipio sera
necesario: -

l.- Que el Ayuntamiento lo solicite por escrito al Congreso;

Il.- Que exista declaracién del Ayuntamiento de que se trate, con el voto de los dos tercios de
sus integrantes y que asi obre en sesion de cabildo; y

lll.- Que el Congreso declare el cambio de denominacién por satisfacerse los requisitos de ley.

De lo anteriormente citado, si bien es cierto, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Santa Maria Yucuhiti haciendo uso de sus facultades conferidas por los ordenamientos legales
aplicables al caso concreto, realizo la declaratoria de aprobacion para la elevacion a
denominacion politica de Nucleo Rural a favor del paraje de Yuteyubi perteneciente a la
Agencia Municipal de Yosonicaje, sin embargo como se especifica en el apartado de
ANTECEDENTES del presente Dictamen, las Autoridades Municipales de Yosonicaje,
negaron la existencia de esa minuta de acuerdo Y conciliacién entre ambas partes, en la que
presuntamente se autoriz6 y por ende se acordo, que el paraje de Yuteyubi pueda ser
reconocida como Nucleo Rural. Asi también es importante precisar que el censo poblacional
del paraje Yuteyubi, la Autoridad Municipal detect6 que 81 personas que supuestamente
residian en la Localidad no fueron identificadas; 104 vecinos reportados en el Censo respectivo
Yy que sirvi6 de base para emitir el Decreto correspondiente son residentes de otros lugares
fuera de la comunidad y Municipio; en tanto que 98 personas habitan en otros parajes y 7
personas reportadas ya habian fallecido, por lo que obra en el expediente las actas de -
defuncién, sumando un total de 290 personas que fueron tomadas en cuenta en el Paraje de
Yuteyubi sin que, como se ha establecido, residieran en la localidad e incluso, que ya
fallecieron. Por ultimo también se tiene que de las fotografias de los espacios y servicios
publicos con los que aparentemente contaba la Localidad de Yuteyubi, resulta que se tomaron
de espacios y servicios publicos con los que cuenta la Agencia Municipal de Yosonicaje,
careciendo también de un inmueble administrativo oficial de Ia Localidad de Yuteyubi, pante6n
de la Localidad, la distribucion de agua potable pertenece a la Agencia Municipal de
Yosonicaje, 'a red de distribucién de energia eléctrica es parte de la red de distribucion de la
Agencia Municipal; por Gltimo es importante mencionar que Gnicamente cuentan con una
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escuela de nivel basico de dos salones de concreto, una calle pavimentada, cocina comunitaria
y alumbrado publico. '

Por lo anteriormente expuesto y de las constancias que obran en el expediente respectivo, se
advierte que el paraje de Yuteyubi perteneciente a la Agencia Municipal de Yosonicaje, del
Municipio de Santa Maria Yucuhiti, no cumple con los requisitos establecidos para mantener //
la denominacion de Ndcleo Rural, en términos de lo establecido en los articulos 15,18y 19de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, considerando ademas que, se trata de un
Municipio que se autoadscribe como Municipio indigena, por lo que deben respetarse los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion de los pueblos y comunidades indigenas,
reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implica que las autoridades estan obligadas a respetar las determinaciones tomadas por
las autoridades de los Municipios sin que ello represente dejar de observar los limites que el
propio dispositivo constitucional establece, por lo tanto, se debe atender a las determinaciones
tomadas en cuanto a su organizacién interna por el propio Ayuntamiento y por las autoridades
auxiliares, en -ese sentido, deben considerarse las manifestaciones que realizan las
autoridades mencionadas, mediante los escritos con los que se ha dado cuenta en los
antecedentes del presente dictamen, particularmente en el hecho de que existieron vicios en
la voluntad como dolo v mala fe por parte de los Representantes del Paraje de Yuteyubi por
carecer de veracidad y legalidad los documentos que se presentaron al momento de solicitar
la_aprobacién y_reconocimiento de Denominacién Politica a Nucleo Rural. No se omite
mencionar también que esto ha generado conflicto e inestabilidad social entre el Paraje de
Yuteyubi y la Agencia Municipal de Yosonicaje.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se estima procedente la peticién aprobada en sesién
de cabildo por mayoria calificada de los Concejales integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Santa Maria Yucuhiti, a fin de restituir la denominacién de
“Paraje de Yuteyubi” perteneciente a la Agencia Municipal de Yosonicaje, del Municipio de
Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca.

TERCERO: Por lo anteriormente expuesto, ésta Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de Ia Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, estima procedente restituir la denominacion de “Paraje de
Yuteyubi” perteneciente administrativamente a la Agencia Municipal de Yosonicaje del
Municipio de Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca, ya que anteriormente se encontraba de
la siguiente manera:

DISTRITO DE TLAXIACO
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NOMBRE DENOMINACION POLITICA | CA TEGORIA ADMINISTRATIVA
Municipio del 1 ...
30. Santa Maria Yucuhiti

Yuteyubi Nuacleo Rural

Del Municipio 31 al 35...

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el presente:

DICTAMEN

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto de acuerdo a lo que se establece
en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 18, 19, 43 fraccién Il de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: La Comisién Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios, por las razones
expuestas en el apartado de CONSIDERANDOS del presente Dictamen, por no existir
impedimento legal alguno determina como procedente la emision del Decreto a que hace
referencia el articulo 18 de la Ley Organica Municipal.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de Gobernacion
y Asuntos Agrarios, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea para su
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 2 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 15, 19 y 43 fraccién Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
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y Soberano de Oaxaca, aprueba restituir la denominacién de “Paraje de Yuteyubi”
perteneciente administrativamente a Ia Agencia Municipal de Yosonicaje del Municipio de
Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca.

SEGUNDO: Se reforma el Decreto No. 1658 Bis aprobado el 25 de septiembre de 2018 por la \/
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y
Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de noviembre de 2018, en la parte relativa a

las Localidades que integra el Municipio de Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco, Oaxaca; para
quedar como sigue: '

NOMBRE DENQMINA CION CATEGORIA ADMINISTRATIVA
POLITICA
Municipio del 1 ...
30. Santa Maria Yucuhiti
Guadalupe Buenavista. Agencia Municipal.
Miramar. Agencia Municipal.
Reyes Llano Grande. Agencia Municipal.
San Isidro Paz y Progreso. Agencia Municipal.
Yosonicaje. Agencia Municipal.
La Soledad Caballo Rucio. Agencia de Policia.
San Felipe de Jestis Pueblo Viejo. Agencia de Policia.
Zaragoza. Agencia de Policia.
Del Municipio 31 al 35...

TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para los
efectos legales corfrespondientes.

TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto Nacional
Electoral, a la Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, y al
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Santa Maria Yucuhiti, Tlaxiaco,
Oaxaca para los efectos procedentes.
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a veintiséis de abril de dos mil veintidos.

BIP. LIZBETH Anamn DN
D EDNPRESESEN‘}A» by

PERMANENTE CE G
YASUNYOS G

DIP. DEN

ARCIA GUTIERREZ DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA
INTEGRANTE ROMERO

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CON NUMERO DE EXPEDIENTE CPGAA/84/2022 DE FECHA VEINTISEIS DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS - - - - = = = < & = o & o m oo o oo e e oo e
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