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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Eivia Gabriela Pérez i Lopez, | nnleg;aﬁggﬁjaﬁgéuogcsgg ?iQSlg%By AENTA

del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1, 53 fraccién |, y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 54 fraccion i, 55 y 59 del Regiamento interior dei Congreso dei Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; para el tramite legislativo procedente, someto a consideracicn de

esa Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 27, la fraccién XXX del articulo 37 y la fraccién il del
articulo 177; y se adiciona la fraccion IV recorrlendose en su orden la
subsecuente del articulo 177 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del dia, de
la sesion ordinaria de la Diputacion Permanente a celebrarse a las 11:00 horas del 01 de
junio del afio en curso. Asi mismo se precisa que la iniciativa de referencia, se remite en
formato digital a la secretaria a su digno cargo.

No obstante el estudio que se realice a la presente Iniciativa, atentamente le solicito
instruya a quien corresponda a efecto que la iniciativa de cita, se turne tinicamente a la
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones v Transportes.

Agradeciendo de antemano la atencion e/intﬁeg i6n al presente, le reitero, la
seguridad de mi consideracion distinguida, con Ios atentos saludos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 27, LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 37 Y LA FRACCION [il DEL
ARTICULO 177; Y SE ADICIONA LA FRACCION IV RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 177 DE LA LEY DE MOVILIDAD
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracién de esa Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo
27, la fraccion XXXl del articulo 37 y la fraccion lll del articulo 177; y se adiciona

la fraccién IV recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 177 de la

S e A D N W

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca; basandonos en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROB

BE DS W 8 W

En la actualidad los altos indices de acoso, violencia sexual, fisica y verbal, que
sufren las mujeres en el transporte publico de nuestro Estado, han incrementado
alarmantemente, produciendo en las usuarias, temor e inseguridad de sufrir algtin
tipo de violencia o actos que pongan en peligro su vida o integridad fisica, los cuales
ocasionan efectos negativos en su conducta, generan un alto nivel de estrés e
incertidumbre, dafios emocionales y psicologicos, que repercuten y dafian su salud.
Derivado de lo anterior el H. Congreso del Estado debe fortalecer el marco juridico
a efecto de coadyuvar en la prevencidn, atencién, sancién vy erradicacidon de todo
tipo de violencia de género contra las mujeres que utilizan el transporte publico.
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer como competencia y atribucion
de la Secretaria de Movilidad del Estado, el impartir cursos de capacitacion en
materia de perspectiva de género, que deberan ser obligatorios para toda persona
interesada en obtener la licencia de conducir o su renovacién. Particularizando que,
para los concesionarios, operadores y conductores del servicio publico y especial
de transporte, sera obligatorio el acreditar dichos cursos por lo menos cada seis
meses, en caso contrario se sancionara el incumplimiento con la cancelacion de la
licencia de conducir, por un afio.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En Mexico, existen problemas que se pueden percibir a simple vista, destacando
entre ellos, el deterioro ambiental, el trafico de drogas y armas, las desigualdades
economicas, ia corrupcion, el desempieo; pero también exisien oiros probiemas
como la violencia y discriminacion de género, el cual resulta dificil de reconocer en
la vida cotidiana, ya que, a lo largo de los afios la sociedad se ha encargado de
visuaiizar estos actos como aigo normai.

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como: El uso intencional
de Ia fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona,
grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafio psicoldgico,
lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo’.

Las Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como: todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual
o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de taies acios, la coacciéno la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la privadaZ?.

11 https://www.paho.org/es/temas/prevencion-
violencia#:"':text=La%ZOviolencia%ZOes%ZOe1%20%E2%80%9Cuso,muerte%ZC%ZOprivaci%C3%B3n%20
0%20mal%20desarrollo.

2 https://www.unwomen.org/es/what—we—do/ending-violence-against—women/faqs/types—of—
violence#:"':text=La%20violencia%ZOcontra%ZOIas%ZOmujeres%ZOy%ZOIas%20ni%C3%Blas%ZOse%20
define,si%20se%20producen%20en%20la
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Globales, fueron adoptades por las Nacicnes Unidas, como un llamado universal a
la accion para acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar que en el
2030, todas las personas disfruten de pazy prosperidad, sin discriminacién alguna
contra las mujeres y las nifias.

La agenda 2030, para el desarrollo sostenible, en su objetivo nimero 5 denominado
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niias”
precisa que, la igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino
que, es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico,
prospero y sostenible. Destacando como uno de sus principales objetivos el:

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en el ambito piblico v privado, incluidas la frata v la explotacion
sexual y otros tipos de explotacions.

Los articulos 3 en el inciso g) y 14 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion de la Mujer establece que:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad v a la seguridad de su
persona.

Gozar de condiciones de Vvida
adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad vy el
abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equaIity/
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La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencién de Belem De Para” establece en su articulo tercero
que:

Toda Mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

La violencia contra las mujeres y nifias, es una clara trasgresion a los derechos
humanos, la cual se puede presentar de manera fisica, psicoldgica, econdmica,
patrimonial, sexual y en casos extremos suicidios inducidos como consecuencia
mortal para las victimas. Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, indican que
una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual
producida por su pareja o por terceros en algiin momento de su vida%. A nivel global,
se estima que 736 millones de mujeres han experimentado alguna vez en su vida
violencia fisica o sexual.5

La alta incidencia de violencia genera en las mujeres una elevada sensacion de
inseguridad y miedo a ser violentadas. Esta percepcién se convierie en un facior
importante que repercute en la manera como las mujeres viven su vida y ejercen
sus derechos y libertades.

La ONU Mujeres sefiala, que dentro de los actos de violencia que mas enfrentan
las mujeres en el transporte publico, son las miradas con morbo, de las cuales al
menos 82 de cada 100 mujeres han sido victima alguna vez en su vida.

Las mujeres y las nifias pueden llegar a sufrir diferentes tipos, forma y expresiones
de violencia en el transporte publico, entre las cuales se mencionan las siguientes:

e Las observaron morbosamente el cuerpo.

e Les dijeron piropos obscenos u ofensivos de caracter sexual.

e Se le recargaron con el cuerpo con intenciones de caracter sexual.

e Les dijeron palabras ofensivas o despectivas respecto de ella o de las
mujeres.

% https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer
3 https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending—violence—against—women/facts-and—ﬁgures
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Les hicieron sentir miedo de sufrir un ataque o abuso sexual.
Las tocaron o manoseairon el cuerpo sin su consentimiento.
Les dieron una nalgada.

Ellos le mostraron los genitales.

Le susurraron cosas al oido.

Ellos se tocaron los genitales o se masturbaron en frente de ella.
Las persiguieron con intencion de atacarla sexualmente.

Le hicieron propuestas sexuales indeseadas.

Le han tomado fotos a su cuerpo sin su consentimiento.
Eyacularon enfrente de usted.

La obligaron o forzaron a tener relaciones sexuales.

Las acciones de referencia, afectan de manera directa el ejercicio pleno de los
derechos de la mujer a una vida digna, libre, segura y de calidad.

El informe anual de la ONU Mujeres en México, reveld que la pandemia ha tenido
un impacto significativo en todas las actividades sociceconémicas. En materia de
seguridad, en el afio 2020, la pandemia y las medidas de confinamiento impuestas
incrementaron todas las formas de violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Las formas mas comunes de violencia contra la mujer son:

Abuso verbal 50%

Accso sexual 40%

Abuso fisico 36%

Imposibilidad de satisfacer sus necesidades basicas 35%
Privacién de accesc a medics de comunicacién 20%

México, se encuentra en los 10 peores paises del mundo para ser mujer, debido
a la falta de seguridad, y a la presencia de machismo en la poblacion mexicana; el
machismo es un término que se utiliza para nombrar las actitudes, comportamientos
y practicas culturales que refuerzan la estructura de dominio masculino que
violentan injustamente la dignidad de las mujeres en comparacidén con la del
hombre.
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PODER

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica Leocal en su articulo 1° establecen que: “Tedas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de diciembre de 2021, plantea el principio rector “No puede haber
paz sin justicia” como uno de los ejes de accion publica al que las instituciones del
Estado, particularmente del poder Ejecutivo, deben orientar su quehacer y comoun
horizonte que nos conduzca a la igualdad en dignidad y derechos, en donde no
haya personas ni grupos sociales sistematicamente inferiorizados. En el eje I:
Politica y Gobierno en el punto cambio de paradigma en seguridad, establece que
una de las estrategias fundamentales de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica es la Prevencién Especial de la Violencia v el Delito, el gobierno pondra
especial énfasis en el combate de crimenes que causan mayor exasperacion social
como los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, la
desaparicion forzada, el secuestro v el asalto en transporte pablico.

En el Plan de Desarrollo Estatal 2016-2022, instrumento rector de la planeacion
de este Gobierno en las estrategias y lineas de accion que orientaran la toma de
decisiones y los trabajos de la administracion publica, en colaboracién con los
distintos sectores publicos y sociales. Entre los ejes estratégicos, desataca el
eje lll: Oaxaca seguro, en el cual establece como objetivo principal el consolidar
una sociedad libre, incluyente y protegida, en donde todas y todos puedan
desarrollarse social y econémicamente, garantizando en todo momento el respeto
a los derechos humanos.

En la encuesta sobre la “Violencia Sexual en el Transporte y otros Espacios
Pdblicos en la Ciudad de México”, se registré que la mayoria de las mujeres
identifican que los agresores son hombres.® A nivel nacional el 34.3% de las mujeres
han experimentado algun tipo de violencia sexual en los espacios publicos a lo
largo de su vida, y el 93.4% de las mujeres que han experimentado violencia fisica
y/o sexual en el ambito publico no presenté ninguna queja o denuncia ante alguna

Shttps://mexico.unwomen.org/sites/default/fiies/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicacion
es/2018/Safe%20Cities/AnalisisResultadosEncuesta%20CDMX%20f.pdf
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autoridad.” El 73.8% de las mujeres se sienten mas insegura en los transportes

publices.® La viclencia cada vez se extiende a nueves espacics, come en el

transporte publico, en estos medios de transporte existe aglomeracion de

personas, por lo que, para las mujeres en la actualidad viajar en el transporte pblico
ignifica, inseguridad, maltrato, incomodidad.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) de enerc a agoste del afic 2019 se denunciaron 12 mil 845 casos de
robos a transporte ptblico colectivo, de los cuales nueve mil 358 fueron con
violencia, mientras que tres mil 487 carecieron de este elemento.

Debido a la inseguridad que existe, las mujeres han optado por tomar medidas en
su vida diaria al usar el transporte publico o al transitar en espacios publicos, que a
continuacién se mencionan:

e Procurar andar acompariada en el transporte.

= No salir de noche o muy temprano por la mafiana.
e Usar ropa holgada o muy cubierta.

e Procurar no caminar sola por la calle.

¢ Cambiar constantemente de rutas de traslado.

e Lallevan o la recogen a la parada mas cercana de su casa.
e Ver para todos lados.

e Usar ei fransporte io menos posibie.

e No subir a taxis en la calle.

e Cargar algo para defenderse.

e No permitir el contacto.

e lIrrapido.

e Que haya gente en el transporte.

e Evitar a los hombres.

¢ Ir sentada cerca de la puerta.

e Observar a la gente / evitar personas sospechosas.
e Ponerse la mochila / bolsa atras.

7https://www2.unwomen.org//media/field%2Ooffice%ZOmexico/documentos/ publicaciones/2018/saf
e%20cities/fact%20sheet%20general_bajal.pdf?la=es&vs=622
8https://www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/envipe/2021/doc/envipe2021_presentacion_nacio
nal.pdf
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e Que el transporte no esté tan lleno.
¢ Evitar irse tarde.

La violencia en contra de la mujer ha ido en constante aumento, de acuerdo con la
actualizacion de datos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante el periodo de enero
a marzo de 2022, las victimas mujeres que sufrieron algtn tipo de violencia en la
Republica Mexicana fue de 26,936.° La cual no debe ser vista como un fenémeno
normal, ni tolerable, la violencia cometida en contra de una mujer o una nifia, es uno
de los actos més cobardes que pudiera generar el hombre, la cual tiene miltiples
manifestaciones, en el hogar en el hogar, en el espacio publico, transporte publico,
en la escuela, en el trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en
las instituciones, entre otros.1?

Cuando un hombre ejerce algun tipo de violencia hacia las mujeres en el trasporte
publico, la mayoria de las mujeres se defienden solas o callan, optando en muchas
veces por cambiarse de lugar, en algunos otros casos asumen los costos que
implican garantizar su propia seguridad, tales como destinar mas tiempo de traslado
seleccionando rutas més seguras, pagar mas dinero para trasladarse en transportes
seguros, renuncian a su autonomia o a su libre movilidad haciéndose acompafiar
por otras personas o dejando de salir en ciertos horarios, dejan de vestirse como
les gustaria por miedo a provocar acosc sexual.

Atender la violencia es un imperativo urgente, el cual se debe de atenderse de
inmediato para alcanzar una igualdad de condiciones y de derechos para las
mujeres. En nuestra identidad oaxaquefia la violencia que padecen, se refleja
practicamente en todos los ambitos de su vida, la cual limita el desarrollo de sus
capacidades, inhiben el ejercicio de sus libertades v en consecuencia se violentan
sus derechos fundamentales.

Es importante mencionar que el Estado de Oaxaca, es una de las entidades con
menor indice de motorizacion, es decir, la mayoria de sus habitantes no cuenta con
un vehicuio automotor propio, por lo que, se ven obligados a hacer uso de uno de
los sistemas de transporte colectivo, que son los que mayor indice de usuarios

® https://drive.googie.com/file/d/1wTFCGwemy37XQCMbOzDMPOxjcBjgnKia/view

10 https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/11/violencia-contra-las-
mujeres#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20al%20menos%206,asesinadas%20al%20d%C3%ADa%5B
3%5D.
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presentan, principalmente mujeres, tienden a hacer un mayor uso de los sistemas
de transporte colective de la entidad.

El Estado y la Secretaria de Movilidad deberan de garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia social o en los servicios de transportes publicos, a través
de la creacion de redes de centros y servicios de capacitacion a los concesionarios,
operadores y conductores del servicio publico y especial de transporte, basados en
la perspectiva de género, el respeto a los derechos humanos de las muijeres, la
erradicacion de la violencia y la prevencion de delitos.

Las mujeres oaxaquefias, tienen derecho a viajar seguras v con la garantia de poder
llegar a salvo a casa, al trabajo o a cualquier lugar que se dirijan. La Secretaria de
Movilidad debe realizar acciones que coadyuven aprevenir y eliminar las conductas
que representen algtn tipo de violencia contra las mujeres que utilizan los distintos
medios de transporte publico.

De conformidad con las disposiciones de la ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, mismas que establecen que:

Articulo 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones v el despacho
de los asuntos que son de su competencia, el Gobernador del
Estado, contarda con las siguientes dependencias de Ia
Administracién Publica Centralizada.

Vil. Secretaria de Movilidad;
Articulo 40.- A la_Secretaria_de Movilidad le corresponde el

despacho, estudio, resolucién y planeacion de los siguientes
asuntos:

[li. Coordinar ios programas de Wovilidad, Transporte y Viaiidad
en la entidad, que realice directamente o en forma concertada con
la federacioén o los municipios;

Xl. Realizar los estudios necesarios sobre transporte y circulacion
multimodal, a fin de lograr una mejor utilizacién de las vias y de
los medios de transporte correspondientes, que conduzcan a ia

ezzzzez Pérez
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mas eficaz proteccion de la vida y a la sequridad, a la proteccion
a

mbiente, comedidad y rapidez en el transporte de personas

il i s OV LT UC MU OwvI

XXl Cocrdinar las actividades en materia de movilidad, vialidad

y ftransporte con las autoridades federales, estatales y

municipales, asi como con las entidades paraestatales o empresas

subrogatorias cuya competencia u cbjeto se relacione con estas
materias;

XXVl Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y
municipales en la planeacion, elaboracién y desarrollo de
proyectos de vialidad y transporte en la entidad;

XXIX. Promover y fomentar la participacion de los diversos
sectores de la sociedad, con el objeto de construir y llevar a cabo
las acciones necesarias para dar solucién a la problematica en
materia de vialidad, transporte y servicios auxiliares;

XLIX. Promover e impulsar la cultura v seguridad vial, mediante
la elaboracién e implementacion de programas respectivos;

En consecuencia y derivado de los fundamentos que anteceden, se establece que
el estado, debe garantizar la seguridad a las usuarias del transporte publico,
impulsando e implementando programas de movilidad que busquen mejorar las
unidades de transporte publico, asi como la capacitacién a los operadores en
materia de perspectiva de género, que les permita poder brindar una atencion
inmediata a las mujeres que sean victimas de violencia en el uso de estos medios
de transporte. En México 66 de cada 100 mujeres de 15 afios o mas, han
experimentado al menos un acto de violencia de cualquier tipo, como la emocional,
fisica, sexual, econdmica, patrimonial o discriminacién laboral, misma que ha sido
ejercida por diferentes agresores, la pareja, el esposo, novio, familiar, compaiiero
de escuela, del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral, un chofer u operador
del volante, amigos, vecinos, personas conocidas o extrafias'!. Para contrarrestar
las estadisticas de referencia, es importante crear politicas y programas que

1 https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/book/article/view/5261/5021
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coadyuven a generar entornos adecuados para las mujeres y fortalecer las medidas
para proteger, promover y apoyar el dereche a la vida digna, a la igualdad de
derechos sin discriminacion de mujeres y hombres, en el caso particular, prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres usuarias del transporte puablico.

En los dltimos afios en todas las ciudades del mundo y en particular en nuestro
estado ha existido un crecimiento poblacional y expansion sin estrategia clara y
eficaz en materia de seguridad piblica v movilidad, lo que ha generado
obstaculos para la movilidad y la accesibilidad de los ciudadanos, principalmente de
las mujeres y nifias; derivado de lo anterior también concurrentemente han
incremento los indices de violencia cometido en contra de las mujeres en el

transporte publico.

Para lograr un transporte piiblico seguro y las mujeres puedan vivir una vida libre
de violencia o discriminacion, la Secretaria de Movilidad debe de trabajar en
coordinacion con ofras dependencias del Estado, para realizar campaiias de
prevencion y cursos de capacitacion dirigidos a operadores y concesionarios, en
temas con perspectiva de género; debido a que, los indices de violencia contra la
mujer van en aumento en este sector, tal como ocurrié el pasado 17 de mayo y que
circulo rapidamente en las redes sociales un tema que consterno a la ciudadania,
mismo que sintetizo su contenido, para ilustrar la urgencia y procedencia de la
iniciativa que se propone :

“Un operador de un taxi con matricula 10-309 del Sitio Santa Cruz
Amilpas, agredié verbalmente a dos mujeres que viajaban a bordo
de la unidad, utilizando palabras mis6ginas como, “Luego dicen
que, ¢por qué las matan?”. Los hechos ocurrieron en
inmediaciones del periférico de esta Ciudad de Oaxaca; tras Ia
agresion verbal a las pasajeras y después de hacer publicos los
hechos, el conductor fue detenido por elementos de la Policia Vial
del Estado.?

Otro caso que ocurrio, en las principales calles del Centro Histérico
de la Ciudad de Oaxaca, donde un taxista golpeé a una ciclista; ya

12 https://www.nvinoticias.com/oaxaca/general/ mujeres-piden-aito-ia-vioiencia-por-conductores-de-
taxis-de-oaxaca/131057

11 .



H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE G b
OAXACA. a y
"PUEBLO - —‘—T‘—‘_—’Pere
“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA”.

que presuntamente la mujer habia golpeado el espejo retrovisor de
la unidad de pasaje-13

En consecuencia y derivado de todos los hechos que se citan y que no son hechos
aislados, resulta de vital importancia aprobar la iniciativa que sometc a su
consideracion, en los términos precisados, toda vez que la capacitacion es una
herramienta que mejora las actitudes, conocimiento y habilidades del personal, el
procesc de capacitacion sirve para’:

e Reaccionar a las necesidades de los que reciben el servicio.
Perfecciona las habilidades y funciones de los trabajadores.
Impulsa la productividad.

o

Las personas que brindan el servicic en las diferentes modalidades del transporte
publico, deben tener conocimiento, de las consecuencias que ocasionan en las
mujeres a efecto de concientizar que, Ia violencia no es “algo normal”, no es una
“exageracion”, no es una “invento” de la mujer. Las mujeres al igual que todos,
tienen derecho a una vida libre, a la igualdad, a la integridad fisica, a poder salir de
casa con la seguridad de que volveran sanas y salvas, a poder utilizar los
transportes publicos vestidas de la manera méas comeda para ellas, sin necesidad
de ser acompafiadas de un familiar o amigo que las proteja durante su viaje en el
transporte.

La capacitacion es de vital importancia para coadyuvar a prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres, ademas de propiciar un mejor desempefio de los
trabajadores, ayudara a que entre los mismos exista un mejor ambiente laboral, lo
que aumentara la calidad del servicio de transporte y beneficiara en el desarrollo
economico del Estado.

En diversos estados, como Puebla se ha realizado con éxito capacitaciones en
materia de igualdad sustantiva en agosto de 2021, la Secretaria de Movilidad y
Transporte imparti6 capacitaciones a operadores de transportes publicos en materia

13 https://www.sinembargo.mx/01-08-2019/3622300
Yhttps://www.cofide.mx/blog/sabes-cual-es-la-importancia-de-la-capacitacion-en-u na-empresa
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de igualdad sustantiva, con el objetivo de impulsar acciones que coadyuven a la
erradicacion de la violencia de género en ¢! transporte publico’s.

De igual forma en el estado de Michoacan con el Programa de Prevencién, Atencion
y Sancion de la Viclencia de Génerc en el Sistema de Servicio de Transporte
Plblico de Michoacan, el cual realizo la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, implementaron capacitaciones en
perspectiva de génerc a operadores de transportes publices, con el objetive de que
las mujeres puedan viajar seguras al usar los transportes publicos®.

Dicho lo anterior resulta de suma importancia que, en nuestro estado se impulse e
implementen capacitaciones y cursos en materia de género a los operadores de
transportes publicos y a todas aquellas personas interesadas en obtener la licencia
de conducir o su renovacién, como una estrategia imprescindible para prevenir y
erradicar la violencia de género a las usuarias del transporte puablico. No pasa
desapercibido que es impdrtate establecer que, los operadores que se nieguen o
no acrediten haber recibido la capacitacién de cita, deban de ser sancionados, a
efecto de contribuir, a que las mujeres tengan la oportunidad de disfrutar del mas
alto nivel de tranquilidad en su vida y en el uso del transporte publico.

El Gobierno y la Secretaria de Movilidad deben realizar acciones que coadyuven a
aprevenir y eliminar las conductas que representen algtn tipo de violencia contra
las mujeres que utilizan los distintos medios de transporte publico. Las mujeres que
no cuentan con un auto propio y utilizan los diferentes medios de transporte, al hacer
uso de ellos, les produce inseguridad y temor de ser victimas de acoso sexual o
cualquier otro acto que importe peligro a su integridad fisica; lo que representa un
impacto negativo en su conducta, pues viven bajo un alto nivel de estrés y de
incertidumbre, lo que desencadena un dafio emocional y psicoldgico.

Debemos todas y todos, propiciar ambientes mas justos para las mujeres, sin que
tengan que sufrir algdn tipo de violencia, para lograrlo implica sumar esfuerzos
coordinados con la sociedad, los fres niveles de gobiemo, las instituciones,
organizaciones civiles y la iniciativa privada, para que cambien su visién y estructura

15 https://www.puebIa.gob.mx/index.php/noticias/item/6439—imparte—smt—capacitaciones-para-
erradicar-violencia-de-genero
1‘5https://mujer.michoacan.go'r).mx/noticias/cumple-compromiso-seimujer-con’cra-la—vioIencia-de-
genero-en-el-transporte-publico/
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de politicas publicas en materia de seguridad, equidad de género y garanticen en
su caso, la capacitacion de los que brindan servicic en transporte publicos; no es
una tarea facil; implica redoblar esfuerzos y acciones enfocadas al proceso
capacitacion especializada en materia de género, para propiciar que a las mujeres
se desarrollen en ambientes y lugares seguros.

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrcllc de la scciedad, hasta zhora no reconccide en su tetalidad; por ello
debemos de sumarnos a los esfuerzos para asegurar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, con especial atencion en el transporte ptblico de nuestro
estado, en consecuencia:

La presente iniciativa propone:

e Brindar seguridad a las usuarias del transporte publico.

e Concientizar a los concesionarios, operadores y conductores del senicio
publico y especial de transporte, de las causas v consecuencia de la violencia
contra las mujeres.

 Establece la sanci6n a los concesionarios y operadores del transporte publico
cuando no asistan a los cursos de capacitacion en materia de seguridad y
educacion vial, cultura de movilidad y de perspectiva de género.

o Reducir la comision de delitos.

Capacitar en materia de perspectiva de génerc a todas y todos los

interesados, en obtener o renovar su licencia de conducir.

(1]

Los tres niveles de gobierno, las institucicnes, organizaciones civiles, la iniciativa
privada y principalmente la secretaria de Movilidad deben de realizar acciones que
coadyuven para aprevenir y eliminar las conductas que representen algtin tipo de
violencia centra las mujeres que utilizan los medios de transporte piblice; por medio
de politicas publicas en materia de seguridad, equidad de género y capacitacion de
operadores y concesionarios del servicio de transporte publico.

Por lo tanto, el estado a través de la Secretaria de Movilidad, debe coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos planteados en la Agenda 2030 y lo establecido en la
Constitucion Federal y Local, para realizar acciones que propicien un mejor traslado
a las mujeres que utilizan los transportes publicos.

14
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Por lo expuesto, la Secretaria de Movilidad tiene gue adoptar las medidas necesarias
en los medios de transporte publico orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
violencia que sufren las mujeres al ocupar estos medios de transportes, con la
finalidad de construir un futurc sostenible para todas y tedos sin dejar a nadie atrés,
propiciando entornos més seguros para que todas las personas puedan vivir de
manera plena.

Por ello como legisladoras y legisladores no podemos permitir un acto mas de
violencia contra las mujeres en el transporte publico, por el contrario tenemos que
construir a la prevencion, erradicacion v sancion de todo tipo de violencia v
discriminacion contra las mujeres; con la finalidad de que la mujer pueda ejercer
libremente sus derechos establecidos en los articulos 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 12 de la Particular del Estado, en los que
establecen que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad, igualdad y calidad, para lo
cual las autoridades adoptaran las medidas necesarias para asegurar el ejercicio de
este derecho.

“Las mujeres especialmente las oaxaquefias, tienen el derecho a viajar seguras v
con la garantia de poder llegar a salvo a casa, o su destino”. Por ello propongo que
se establezca como competencia y atribucién de la Secretaria de Movilidad del
Estado, el impartir cursos de capacitacién en materia de perspectiva de género,
que deberan ser obligatorios para toda persona interesada en obtener la licencia de
conducir o su renovacién. Particularizando que, para los concesionarios,
operadores y conductores del servicio publico y especial de transporte, sera
obligatorio el acreditar dichos cursos por lo menos cada seis meses, en caso
contrario se sancionara el incumplimiento con la cancelacién de Ia licencia de

conducir, por un ano.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, y 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién [ de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
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ORDENAMIENTOS A REFORMAR

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta, me permito sefialar el contenido

* de la misma a través del siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Los cursos de capacitacién
en materia de seguridad y educacion
vial y cultura de movilidad, se impartiran
a cualquier persona interesada. Sin
embargo, son obligatorios para todos
aquellos interesados en obtener una
licencia de conducir; los contenidos de
los cursos de capacitacion deberan
estar contenidos en el Reglamento.
También son obligatorios para los
concesionarios, operadores y
conductores del servicio publico y
especial de transporte, mismos que se
deben tomar por lo menos una vez cada
12 meses.

Articulo 37. Corresponde a la
Secretaria:
lalaXXX. ...
XXXI.  Impulsar e implementar

programas de capacitacion, seguridad y
educacion vial mediante

Articulo 27. Los cursos de capacitacion
en materia de seguridad y educacién
vial, cultura de movilidad y de
perspectiva de género, se impartirén a
cualquier persona interesada. Seran
obligatorios para toda persona
interesada en obtener la licencia de
conducir O su renovacion. Los
concesionarios, operadores y
conductores del servicio publico y
especial de transporte, deberan
acreditar los cursos de capacitacion por
lo menos cada seis meses. Los
contenidos de los cursos de
capacitacién seran de conformidad al
Reglamento.

Articulo 37 ...

lalaXXX. ...

XXXI.  Impulsar e implementar
programas de capacitacion, seguridad,
educaciéon vial y de perspectiva de
género, mediante la creacién de
centros para su imparticion y la difusion
de la cultura de movilidad, para

16
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la creacion de centros para su
imparticién y la difusién de la cultura de
movilidad, para garantizar

la seguridad de las personas y de su
patrimonic en las vias publicas de
jurisdiccion estatal;

XXXl alaXLV...

Articulo 177. La Secretaria esta
facultada para cancelar en forma
definitiva las licencias o permiso para
conducir, a través de, ¢ por conducto
de, o en coordinacion con la Direccion
Generai de Poiicia Vial, por un término
de seis meses a tres afios, en los
siguientes casos:

lLalall. ...

lll. Por un ano cuando el titular sea
sancionado por primera ocasién por
conducir un vehiculo en

estado de ebriedad, quedando cbligado
el infractor a someterse a un
tratamiento de combaie a

las adicciones que determine su
rehabilitacion en una institucion
especializada publica o privada, v

garantizar la seguridad de las personas
y de su patrimonio en las vias publicas
de jurisdiccion estatal;

XXXll.alaXLV...

Lalall. ...

il. Por un afio, cuando el titular sea
sancionado por primera ocasién por
conducir un vehiculo en estado de
ebriedad, quedando obligado el
infractor a someterse a un tratamiento
de combate a las adicciones que
determine su rehabilitacibn en una
institucion  especializada puablica o
privada.

IV. Por un afo, para los concesionarios,
operadores y conductores del servicio
publico y especial de transporte,
cuando exista incumplimiento a lo
dispuesto en el articuio 27 de esta Ley;

17
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del plenodel
Honorable Congrese del Estade de Oaxaca, la Iniciativa con Preyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO:

Unico. Se reforma el articulo 27, la fraccion XXX del articulo 37 y la fraccion !l del
articulo 177; y se adiciona la fraccién 1V recorriéndose en su orden la subsecuente
del articulo 177 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

Articulo 27. Los cursos de capacitacién en materia de seguridad y educacion vial,
cultura de movilidad 'y de perspectiva de género, se impartiran a cualquier persona
interesada. Seran obligatorios para toda persona interesada en obtener Ia licencia
de conducir o su renovacién. Los concesionarios, operadores y conductores del
servicio publico y especial de transporte, deberan acreditar los cursos de
capacitacion por lo menos cada seis meses. Los contenidos de los cursos de
capacitacion seran de conformidad al Reglamento.

lalaXXX...

XXXI. Impulsar e implementar programas de capacitacion, seguridad, educacion
vial y de perspectiva de género, mediante la creacion de centros para su imparticion
y la difusion de la cultura de movilidad, para garantizar la seguridad de las personas
y de su patrimonio en las vias publicas de jurisdiccion estatal:

XXXIll.alaXLV...

Articuio 177. ...

l.alall. ...

HI. Por un afio, cuando el titular sea sancionado por primera ocasién por conducir
un vehiculo en estado de ebriedad, quedando obligadec e! infractor a someterse a

un tratamiento de combate a las adicciones que determine su rehabilitacién en una
institucion especializada pubiica o privada.
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IV. Por un afio, para los concesionarios, operadores y conductores del senicio
publico v especial de transporte, cuando exista incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 27 de esta Ley; y

V....

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca y la Gaceta Parlamentaria del
H. Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Dado en ia saia de sesiones Honorable'Uongreso.-!g;ejjj)iétqu_iirlDre y Soberano
de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 31 de mayo de 2022.
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