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DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante de la LXV Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su
estudio, andlisis, dictamen y aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La infraestructura pablica es un bien publico de uso comin que representa una
importante condicién para el desenvolvimiento de las actividades cotidianas de la poblacion.
Cuando dicha infraestructura no se encuentra en buenas condiciones, se ve afectada la
capacidad de las personas para el desarrollo de sus derechos.

Lo anterior resulta relevante al enfrentar el robo de tapas de alcantarillado de drenaje o de
instalaciones SUbterréneas, dado que el hurto de tales elementos de la infraestructura publica
no solo pone en riesgo el derecho humano a la movilidad y el goce seguro de los espacios
publicos, sino también los derechos humanos al patrimonio, a la integridad fisica y a la vida,
pues la falta de las tapas de alcantarillado puede derivar en accidentes que pueden causar
pérdidas materiales, cuando menos, asi como lesiones e incluso, muertes.

Es por ello que las autoridades municipales encargadas del mantenimiento de la _

N ©
infraestructura publica deben establecer mecanismos coordinados y urgentes para atender la 5
grave situacion que el robo de tapas de alcantarillado implica para la salvaguarda del =
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patrimonio, seguridad y vida de las y los oaxaquefios, lo que hace necesaria la
implementacién de mecanismos para el reporte en tiempo real de los casos de mal estado o
robo de tapas de alcantarillado, asi como el establecimiento de medidas para la debida
sefializacion de alcantarillado expuesto o en malas condiciones, y, finalmente, la priorizacién
de la reposicién inmediata de dichos elementos del equipamiento de las vias publicas.

SEGUNDO. Todas las autoridades del Estado Mexicano tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, derivado
de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La movilidad constituye un derecho humano consagrado en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en el articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual debe garantizarse en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Si bien el derecho a la movilidad se enmarca generalmente para la atencion del transito
vehicular, este derecho también incluye la movilidad peatonal, las calzadas, los espacios
publicos y la infraestructura para transito no motorizado,? razén por la cual es fundamental
que estos espacios también sean objeto de acciones de Estado destinadas a garantizar el
derecho a la movilidad segura. Es decir, que el derecho a la movilidad debe garantizarse en
todo el espacio publico.

En relacién a la iniciativa en mano, el derecho a la movilidad se ve afectado cuando el
alcantarillado se encuentra expuesto al haberse sustraido las tapas del mismo pues tanto
peatones como las personas que transitan las vias publicas con vehiculos automotores o no
motorizados, se ven en riesgo de sufrir importantes accidentes que generan pérdidas

econdmicas cuando sus vehiculos se ven dafiados por las zanjas causadas al no contarse -

con las tapas del drenaje o instalaciones subterraneas, o bien, pueden ser sujetas de graves
accidentes que pongan en peligro su integridad fisica y su vida.

1 Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal et al., Informe especial sobre el derecho a la movilidad en el

Distrito Federal 2011-2012, ed. Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal, 2013, México, Pp. 31-32.
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El robo de tapas de alcantarillado es un problema que desde hace afios se padece en
diversos asentamientos humanos del estado y que afecta a colonias populares de las zonas
urbanas de manera importante.? Actuaimente no se cuenta con datos oficiales sobre el robo
de estos elementos de mobiliario urbano, no obstante, en 2021, los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de Oaxaca reportaron que semanalmente se realizan de 30 a 35 hurtos de
tapas.®

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 115, primer parrafo y fraccion
Il, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el 113, tercer parrafo y fraccion IV, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Municipio es la base de la division territorial, organizacion
politica y administrativa del Estado Mexicano y constituye un nivel de gobierno, porlo que, en
el marco de sus atribuciones, le corresponde velar por el derecho humano al derecho a la
movilidad, contemplado en el articulo 4 de la Carta Magna, asi como en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ya citados.

Asimismo, el Municipio tiene a su cargo las calles, parques y jardines dentro de su jurisdiccion,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion lll, inciso g, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tercer parrafo y fraccion lll, inciso g.

Adicionalmente, de conformidad con lo plasmado en el articulo 43, fraccion XXIV,
corresponde a los Ayuntamientos “dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Niicleos
Rurales, colonias y comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos
basicos como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de
saneamiento ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

2 Noticias, voz e imagen de Oaxaca. Robo alcantarillas en Oaxaca, calles con olor a muerte [07 de junio de 2017] Disponible
en: hitps:/iwww.nvinoticias.com/general/oaxacalrobo-de-alcantarillas-en-oaxaca-calles-con-clor-muerte/14840: El Pifiero de
la Cuenca. Reportan socavones y robos registrados en colonia El Castillo de Tuxtepec, Oaxaca [09 de noviembre de 2021}
disponible en: https:llwww.elpinero.mxlvideo-reportan-socavones-y-robos—re_gistrados—en—colonia-el-castillo-de—tuxtepec—
oaxacal; Realidad Oaxaca. Alcantarillas sin tapa en la ciudad, trampas mortales [29 de septiembre de 2021] disponible en:
https:/frealidadoaxaca.com/alcantarillas-sin-tapa-en-la-ciudad-trampas-mortales/;

% Diario Milenio, Captan cdmaras a hombre robando la tapa de una coladera en Oaxaca; Fiscalia ya investiga {17 de
diciembre de 2021] disponible en: https://www.milenio.com/estados/oaxaca-camaras-captan-hombre-robando-tapa-coladera
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residuos; y los demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del equilibrio ecologico”.

En relacién con tales obligaciones y atribuciones, se hace notar que, si bien se concede la
facultad para dotar de servicio de alcantarillado, no se establecen obligaciones
complementarias que garanticen y den operatividad a esta responsabilidad a cargo de los
Ayuntamientos en cuanto a la permanencia y rehabilitacion del alcantarillado publico.

En razén de lo anterior, se considera necesario que la legislacién integre obligaciones que
hagan posible el cabal cumplimiento de la responsabilidad de rehabilitar las tapas de
alcantarillado, tanto las faltantes como aquellas en mal estado, en aras de garantizar los
derechos humanos de las y los habitantes de los Municipios que componen el Estado de
Oaxaca, siendo las siguientes:

1. Implementacién de mecanismos para el reporte en tiempo real de los casos de mal
estado o robo de tapas de alcantarillado;

2. Adopcién de medidas para la debida sefializacion de alcantarillado expuesto o0 en
malas condiciones; vy,

3. Priorizacion de la reposicién inmediata de dichos elementos del equipamiento de las
vias publicas.

CUARTO. Por otra parte, se advierte que el articulo 43, fraccion XXIV, cuenta con cinco
parrafos en su articulo vigente, entre los cuales los primeros cuatro versan sobre las
obligaciones del Ayuntamiento en materia de suministro de servicios publicos a la provisién
de agua y drenaje. No obstante, el Gltimo parrafo de la fraccién difiere en materia:

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LaxXxil. ...
XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios ptblicos basicos como son: agua

potable, drenaje, o cualquier obra supleforia que sea de saneamiento ambiental o
ecolégico, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico,
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limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; y los demés que
sefiala el articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
velando siempre por la preservacion del equilibrio ecolégico;

En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y social el Sector de Agua y Saneamiento
del Estado de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en conjunto con las entidades y
dependencias del Gobierno el Estado de Oaxaca, asi como de quienes intervienen en la
obra publica.

Para la mejor gestién ambiental y social del Sector de Agua y Saneamiento del Estado de
Oaxaca, los Municipios, serén los encargados de expedir los permisos de construccion
acorde al plan Sectorial de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado de Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendra la facultad de supervisar las obras que se
desarrollen en su jurisdiccién y en su caso actuar en consecuencia.

Podran celebrar contratos de crédito basado en licitacion de contratos financiados,
conforme al procedimiento seifialado por la legislacion vigente en materia de
adquisiciones federal y estatal.

XXV. aXCVI. ...

Ademas que el Gltimo parrafo escapa de la materia en la que versa la fraccion materia de
esta iniciativa de reforma, la redaccién presentada, reformada mediante decreto 2841,
expedido por la LXIV Legislatura, éste carece de sentido juridico, pues resulta imposible
cumplimiento y viabilidad la atribucién que se pretende establecer en favor de los
Ayuntamientos en razén de la inexistencia de la figura de la celebracion de “contratos de
crédito basado en licitacién de contratos financiados”, de conformidad con la legislacién
federal y estatal que regula las atribuciones de las entidades federativas y los Municipios en
materia de adquisicién de obligaciones de deuda, en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como de Ley de Deuda Puablica

- para el Estado de Oaxaca, razén por la cual se propone la eliminacién del dltimo parrafo y asi

armonizar los contenidos de la fraccién XXIV del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal.

En razon de ello, propongo la reforma de la fraccion XXIV del articulo 43 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, para lo cual se presenta el siguiente cuadro comparativo
para su mejor comprension, siendo el siguiente:
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Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

L. aXxxXill. ...

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a
los Nucleos Rurales, colonias y comunidades de
su Municipio de obras y servicios ptblicos basicos
como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra
supletoria que sea de saneamiento ambiental o
ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccién, ftraslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; y los demas que sefiala el
articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por
la preservacion del equilibrio ecolégico;

En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y
social el Sector de Agua y Saneamiento del Estado
de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en
conjunto con las entidades y dependencias del
Gobierno el Estado de QOaxaca, asi como de
quienes intervienen en la obra publica.

Para la mejor gestion ambiental y social del Sector
de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca, los
Municipios, seran los encargados de expedir los
permisos de construccién acorde al plan Sectorial
de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendra la facultad
de supervisar las obras que se desarrollen en su
Jjurisdiccién y en su caso actuar en consecuencia.

Articulo 43.~ Son atribuciones del Ayuntamiento:
Laxxill. ...

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a
los Nicleos Rurales, colonias y comunidades de
su Municipio de obras y servicios publicos bésicos
como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra
supletoria que sea de saneamiento ambiental o
ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccibn, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos; y los demas que sefiala el
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por
la preservacién del equilibrio ecolégico;

En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y
social el Sector de Agua y Saneamiento del Estado
de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en
conjunto con las entidades y dependencias del
Gobierno el Estado de QOaxaca, asi como de
quienes intervienen en la obra ptblica.

Para la mejor gestién ambiental y social del Sector
de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca, los
Municipios, serén los encargados de expedir los
permisos de construccién acorde al plan Sectorial
de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estacdo
de Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendré la facultad
de supervisar las obras que se desarrollen en su
Jjurisdiccién y en su caso actuar en consecuencia.
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Podran celebrar contratos de crédito basado en
licitacién de contratos financiados, conforme al
procedimiento sefialado por la legislacién vigente
en materia de adquisiciones federal y estatal.

XXV. a XCV1. ...

Articulo 44. ...

El Municipio implementara un sistema de
reporte de tapas de alcantarillado faltante o en
mal estado, fugas, escasez de agua,
funcionamiento inadecuado de medidores,
desperdicio de agua, asi como drenaje
obstruido, que opere 24 horas y siete dias a la
semana. Asimismo, sefializara y acondicionara
de manera inmediata, tras la recepcién del
reporte correspondiente, las areas afectadas
por tapas de alcantarillado faitante o en mal
estado, con el fin de evitar accidentes. El
Municipio debera sustituir o rehabilitar de
manera inmediata las tapas de alcantarillado
faltante o en mal estado.

XXV. a XCVL. ...

Articulo 44. ...

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién
|, de [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104,
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y
54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a
consideracion del Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion XXIV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 43.- ...

l.aXXill. ...
XXIV.~ ...

El Municipio implementara un sistema de reporte de tapas de alcantarillado faltante o
en mal estado, fugas, escasez de agua, funcionamiento inadecuado de medidores,
desperdicio de agua, asi como drenaje obstruido, que opere 24 horas y siete dias a la
semana. Asimismo, sefializara y acondicionara de manera inmediata, tras la recepcion
del reporte correspondiente, las areas afectadas por tapas de alcantarillado faltante o
en mal estado, con el fin de evitar accidentes. El Municipio debera sustituir o rehabilitar
de manera inmediata las tapas de alcantarillado faltante o en mal estado.

XXV. aXCVI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

. HAYDEE IRMA REYES SOTO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 06 de junio de 2022.
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