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Expediente niimero:

pOYO LEGISLATNO -
mﬁﬁk??éon PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA, PARA QUE REVISE QUE LA CONCESION PARA EXPLOTAR AGUAS
® NACIONALES QUE FUE CONCEDIDA A LA EMPRESA “ENVASADORA GUGAR S.A
DE C.V”, CUMPLA CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR

LA LEY DE AGUAS NACIONALES PARA SU OTORGAMIENTO, Y EN SU CASO SE
PROCEDA A SU REVOCACION.
HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion
IV'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable
. Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y

~

consideraciones.

ANTECEDENTES:
1.- Con fecha 11 de abril del afio 2022, se recibi6 en la Secretaria de Sefvicios
Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua a cancelar la concesion

para explotar aguas nacionales concedida a la empresa “ENVASADORA GUGAR S.A

DE C.V". Dicho punto de acuerdo, fue propuesto por el Diputado Horacio Sosa
Villavicencio del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.
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2.- Una vez recibido el acuerdo indicado en el punto anterior, se dio cuenta del Pleno
Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesion
ordinaria de fecha 13 de abril del afio 2022, la que acord6 turnarlo a la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emiti® el oficio
LXV/A.L/COM.PERM/823/2022, el cual fue recibido en la Presidencia de la Comision
Permanente de Agua y Saneamiento, con fecha 19 de abril del afio 2022.

3.- En sesi6n de trabajo de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, llevada a
cabo el dia 23 de mayo del afio 2022, se analiz6 el asunto indicado en el antecedente

anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer del asunto detallado en los antecedentes del presente dictamen, por
tratarse de una iniciativa con proyecto de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 59 fraccion 1 y LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

‘ SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, es
competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion IV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- El punto de acuerdo, de fecha once de abril del afio dos mil veintidés,
presentado por el Diputado Horacio Sosa Villavicencio del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, sefiala en la parte que interesa de su exposicidon de motivo lo siguiente:

“...En apoyo al honorable Comisariado de Bienes Comunales de San Bartolo

Coyotepec, Oaxaca, propongo que el congreso del Estado realice un atento
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exhorto a la Comision nacional del Agua (Conagua) a fin de que revoque-k

concesion para la explotacion de aguas subterranea otojgada a
‘ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V” desde el 24 de marzo de 2004, y se
suspenda la extraccién de las aguas nacionales que dicha empresa re
en ese territorio comunal.

Las razones para la propuesta son las siguientes:

1. El predio desde donde se extrae el agua es ocupado de manera ilegitima e

‘ ilegal por la empresa. Desde 2207, el Comisariado de Bienes Comunales
ha demandado anfes instancias agrarias la restitucién de los ferrenos
comunales que de manera ilegal ocupa esa “ENVASADORA GUGAR S.A
DE C.V?, en el municipio de San Bartolo Coyotepec, donde se encuentra el
pozo de extraccion de las aguas nacionales amparado por la concesion
050AX133613/20FMGR04 concedida a esa empresa. Las resoluciones

agrarias han sido favorables a la comunidad, han sido recurridas una y otra

- vez por la empresa, y una y ofra vez se nos ha dado la razén. En el afio

2020 el proceso concluyé definitivamente a favor de este nucleo. A pesar @

de ello, la empresa no ha restituido los terrenos, y contintia la explotacién
de las aguas nacionales. '

'2. La sobreexplotacion intensiva del acuifero esta dejando sin agua a la
comunidad. Y tratandose de una comunidad centralmente agricola, esto en
el nucleo representa una tragedia. Desde hace diez afios, pero de manera
especial desde los Ulfimos cinco, la falta de agua ha sido clara para las y los
integrantes de este ntcleo comunal, que se dedican a las labores agricolas.
Hoy el agua que antes era casi superficial, se encuentra hasta 12 o 15
metros de profundidad. De los pozos extraen apenas 6 o 7 litros por
segundo, cuando antes era el doble. Las sequias son cada vez peores, a
pesar del trabajo de la comunidad, que se ha preocupado por sembrar agua

al subsuelo mediante acciones como la construccion de represas, pozos de
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absorcion, reforestacién y tareas de concientizacién entre la poblacion.
Todo ello se ha realizado a través de décadas mediante trabajos colectivos

voluntarios o tequios, con el apoyo de las autoridades municipalés, que

incluso han recibido premios nacionales por ese tipo de accipnes. La

al problema que se vive en esta comunidad, ya que el seguir permitie
explotacién genera un problema social.

3. La concesion fue otorgada sin consultar a la comunidad. Solo este punto
hace juridicamente invalida dicha concesién, pues conforme al convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, leido de manera armoénica
con los articulos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos, reconoce que como pueblos y comunidades
indigenas tenemos derecho a ser consultados ‘“mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente...”

Derivado de lo anterior, es importante precisar que el punto acuerdo planteado por
el Diputado Horacio Sosa Villavicencio, tiene por objeto que esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorte a la Comiéién
Nacional del Agua, para que revise y en su caso cancele la concesion
050AX133613/20FMGRO04, para la explotacion de aguas nacionales, que fue otorgada
a la empresa “ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V", debido a que el predio donde se
extrae el agua, lo esta ocupando de manera ilegal; a que se estan sobreexplotando los

mantos acuiferos de la comunidad y que la concesién fue otorgada sin consultar a la

comunidad.
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CUARTO. - Entrando al estudio y andlisis del acuerdo que nos ocupa, las di
y diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, son coincidentes en un primer
término con el autor de la iniciativa, que al tratarse el presente asunto sobre la explotacion,
uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, que se realiza mediante concesion o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comisién Nacional del Agua
y por medio de los Organismos de Cuenca, resulta procedente el exhorto planteado, ya
que de la exposicion de motivos, se puede apreciar que el proponente hace mencion que

25

no se estan cumpliendo con los requisitos establecidos por la Ley de Aguas Nacionales

‘ por parte de la empresa “ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V", para seguir ostentando
la concesion 050AX133613/20FMGRO04, y que pudiera ser una causal para que se
cancele dicha concesién; argumentos que desde luego comparten las diputadas y
diputados integrantes de esta Comision Permanente de Agua y Saneamiento, esto
atendiendo a los siguientes argumentos:

1. Es importante precisar, que para que una persona fisica o moral, pueda obtener una

=

concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, debe
existir en un primer término una solicitud de concesién o asignacion, que debe reunir
los requisitos previstos por el articulo 21 de la Ley de Aguas Nacionales, como son:
Nombre y domicilio del solicitante; La cuenca hidrolégica, acuifero en su caso, regién

Z2

‘ hidrolégica, municipio y localidad a que se refiere la solicitud; El punto de extraccién
de las aguas nacionales que se soliciten; El volumen de extraccion y consumo
requeridos; El uso inicial que se le dara al agua; El punto de descarga de las aguas
residuales con las condiciones de cantidad y calidad; El proyecto de las obras a
realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su extraccion y
aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo tratamiento
de las aguas

~L

Aunado a dichos requisitos, el solicitante debe presentar la documentacién a la qu

hace referencia, el articulo 21 Bis de le Ley en cita, mismo que a la letra dice:
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“ARTICULO 21 BIS. El promovente debera adjuntar a la solicitud afque se
refiere el Articulo anterior, al menos los documentos siguientes:

L Los que acrediten la propiedad o posesion del inmueble

gue se localizard Ia extraccién de aguas, asi como los refativos

la propiedad o posesién de las superficies a beneficiar;
Il El documento que acredite la constitucion de las servidumbres que

se requieran;

mn La manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se requiera
. conforme a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
- al Ambiente;

V. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras
existentes para la extraccion, aprovechamiento y descarga de las
aguas motivo de la solicitud;

V. La memoria téchica con los planos correspondientes que contengan
la descripcion y caracteristicas de las obras a realizar, para efectuar

la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas a las cuales se
refiere la solicitud, asi como la disposicion y tratamiento de las aguas
residuales resultantes y las demas medidas para prevenir la
contaminacion de los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo
‘ dispuesto en la Ley; ’

VI. La documentacién técnica que soporte la solicitud en términos del
volumen de consumo requerido, el uso inicial que se le dara al agua
y las condiciones de cantidad y calidad de la descarga de aguas
residuales respectivas, y

VIl.  Un croquis que indique la ubicacién del predio, con los puntos de
referencia que permitan su localizacion y la del sitio donde se

realizara la extraccion de las aguas nacionales; asi como los puntos

donde efectuara la descarga.
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Comision".”

Derivado de lo dispuesto por la anterior disposicion, y de los argumentos vertidos
por el autor de la iniciativa en la exposicion de motivos, se presume que la empresa
solicitante de la concesién denominada “ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V”, no cumple
en un primer término con el requisito y documentacioén ekigida por la fraccion |, relativo a
acreditar la propiedad o posesién del inmueble donde se localiza la extraccion del agua, @
ya que la citada empresa a decir del proponente ocupa de manera ilegitima e ilegal el
predio donde se localiza la extraccién, al ser terrenos comunales del municipio de San :
Bartolo Coyotepec, Oaxaca, en consecuencia, al no ser propietario o poseedor del
inmueble, la Comisién Nacional del Agua debié negar la concesién, como lo dispone el
articulo 29 bis 5 fraccioén 1V que establece:

“ARTICULO 29 BIS 5. El Ejecutivo Federal, a través de "la Autoridad
del Agua", tendra la facultad para negar la concesion, asignacioén o
permiso de descarga en los siguientes casos: '

lalalll.. %
IV. Cuando el solicitante no cumpla con los requisitos que exige
la Ley;

ValalX...”

2. Respecto al argumento, al que hace mencién el proponente de que la Comlision
Nacional del Agua, cancele la concesion que ostenta la empresa “ENVASADORA
GUGAR S.A DE C.V”*, con motivo de: 1) La escasez de agua que enfrenta el nicleo
comunal de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, que se dedican a las labores agricolas;

2) Las frecuentes sequias; y, 3) El dafio a los ecosistemas del Municipio. Las

diputadas y diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, consideran
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oportuno realizar el exhorto a la Comision del Agua, para que por una parte, Se analice

y revise que la empresa solicitante de la concesién cumple con todos y cada uno de
los requisitos exigidos por la ley de Aguas Nacionales, pero que ademas, se analice
nuevamente el impacto ambiental que esta provocando en el Municipio, con motivo
de la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas, ya que no debe olvidarse ,
que el agua es un tema complejo y de interés colectivo, principalmente cuando las
fuentes de agua, como los rios, lagos y acuiferos presentan condiciones
preocupantes por ser sobreexplotados, contaminados, o bien, cuando son apropiados

. por intereses particulares en desventaja para poblaciones tradicionales, como es el
caso del nlcleo comunal de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, que se dedican a las
actividades agricolas. Aunado a que, no debe pasarse por alto que la poblacion de
los municipios de nuestra entidad oaxaquefia, han ido en aumento, lo que ha
aumentado los requerimientos de agua, en cantidad y calidad, para la realizacion de J
las actividades humanas, por ende, debe procurarse un medio ambiente sano
equilibrado para todos los seres vivos.

En consecuencia, la Comisién Nacional del Agua, debe realizar un estudio de
disponibilidad del vital liquido, asi como cerciorarse del impacto negativo que esta
teniendo la explotacidn, uso y aprovechamiento de las aguas, por parte de la empresa

. ‘ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V’ en el Municipio de San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, donde se localiza el predio de extraccion de las aguas, y en su caso proceder
a la revocacion de la concesion, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 bis 4
fraccion IX de la Ley de Aguas Nacionales, que a la letra dice: ' N4

ARTICULO 29 BIS 4. La concesién, asignacién o permiso de
descarga podran revocarse en los siguientes casos:
lalaX...

VIl__Danar ecosistemas como consecuencia de la explotacion,

uso o aprovechamiento de aguas nacionales;
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3. Por tltimo, las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién Permanente del
Agua y Saneamiento, coinciden con el diputado Horacio Sosa Villavicencio, en el
sentido de que, debid consultarse al nicleo comunal de San Bartolo Coyotec,
Oaxaca, sobre el otorgamiento de la concesiébn a la empresa denOminada
‘ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V", ya que al tratarse de un tema de explotacion,
uso y aprovechamientos de aguas que se encuentran en los acuiferos de su territorio,
debié de prevenirseles de los efectos que traeria a futuro, y la forma en que se podian
evitar para no enfrentar los problemas de escases y sequias a los que ahora hacen
frente.

Lo anterior, tiene sustento, en la tendencia internacional de los gobiernos, de
reconocer los derechos colectivos de los pue.blos indigenas, especialmente los
referidos a la posesion de la tierra y a la proteccién del medio ambiente, maxime en
un Estado como Oaxaca, donde las comunidades y pueblos indigenas, han luchado
por afios por el reconcomiendo de su derecho al respeto, a la integridad y
conservaciéon de su habitat natural, asi como al derecho a los recursos naturales, que
engloba la proteccion medioambiental por parte de los pueblos indigenas, que esta
intimamente ligada a la defensa de su tierra, asi como al reconocimiento de su

derecho a la misma y a la conservacion de los recursos que en ella se encuentren.

Al respecto, es importante sefialar que la Declaracion de Naciones Unidas sobre lo
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13/de
septiembre de 2007, reconocié los derechos basicos de los pueblos indigenas en
algunas areas de especial interés para estos pueblos, tales como el derecho a la
integridad cultural, el derecho a la igualdad y a la no-discriminacién, el derecho al
autogobierno y a la autonomia, el derecho a la tierra, el territorio y los recursos
naturales, el derecho al consentimiento previo, libre e informado, entre otros,
basandose en el principio general del derecho a la libre determinacion.
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Estos udltimos derechos, buscan garantizar y proteger la tierra, el territorio y los
recursos naturales de los pueblos indigenas, los cuales se encuentran consagrados
por el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por lo que, en mérito de justicia y protecciéon a los derechos de las comunidades
' indigenas de nuestro Estado, las diputadas y diputados de esta Comision
Dictaminadora, consideran oportuno que el Pleno Legislativo exhorte a la Comision
Nacional del Agua, para que revise que la concesion para explotar aguas nacionales
. que fue concedida a la empresa “ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V”, cumpla con .
todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley de Aguas Nacionales para su /
otorgamiento, y en su caso se proceda a su revocacion. -

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, las diputadas

y diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, formulan el

siguiente,
DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado, estima procedente el punto de acuerdo planteado por el

proponente, por lo que se somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el
. acuerdo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: '*_

ACUERDA:

UNICO. — SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA QUE REVISE
QUE LA CONCESION PARA EXPLOTAR AGUAS NACIONALES QUE FUE
CONCEDIDA A LA EMPRESA “ENVASADORA GUGAR S.A DE C.V", CUMPLA CON
TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY DE AGUAS
NACIONALES PARA SU OTORGAMIENTO, Y EN SU CASO SE PROCEDA A SU
REVOCACION.

10
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TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Titular de la Comisién Nacional del

Agua, para los efectos legales procedentes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 23 de mayo del afio dos mil veintid_c_}s.

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANE
H
:‘“a"
DIP. EVA DIEGO CRUZ. -
PRESIDENTA. %% e
07 NGUa
' DIP. SERGIOLOPEZ SANCHEZ. SRASTO.S0SA

INTEGRANTE

DIP.REYNAVICTORIA JIMENEZ DIP.VICTORRAUL H

RNANDEZ
CERVANTES. _ LOPEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE
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