COMISION PERMANENTE DE SALUD
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EST DO DE OAXACA

LAS FRACCIONES Y ALY, Vo iz | AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 125 Y UN TERCER, CUARTO,
f ARR AL-ARTICHLT) 125 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

CC’)MISIC')N PERMANENTE DE SALUD: EXPEDIENTE
NUMERO: LXV/CPS/24

ma&cuor\a DE AP@YO LEG E"-’%LATNO
HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatsra
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundafnento en lo dispuesto por los articulos 59 fracci
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iil, 31 fraccién X,
63, 65 fraccién XXVI, 66 fraccion I, 71, 72 y demés relativos aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion
XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente
de ndmero al rubro citado; se somete a su consideracién el presente dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el 16 de marzo de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decret
presentada por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, por la que se reforma el articulo 125 de la Ley Estatal de Salud.

2.- Mediante oficio niimero LXV/A.L./COM.PERM./658/2022, el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el once de febrero de dos mil veintidds a la
Presidencia de la Comision Permanente de Salud el Punto de Acuerdo referido en el nimero que
antecede, formandose el expediente niimero 24 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha veintinueve de abril de

dos mil veintidds, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria para el estudio, analisis y emigio
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVl y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA iNlClATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y andlisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, en el
cual realiza la siguiente exposicion de motivos:

‘PRIMERO. EI articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
obligacion de fodas las autoridades del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de fodas las personas de conformidad con los prmc:plos de unlvelsalldad
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. :

Dentro del catalogo de derechos humanos, el derecho humano a la salud se encuentra consagrado en el
articulo 4 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. De igual manera, este derecho se
encuentra reconocido en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Cullurales, del cual el Estado Mexicano es parte.

En este sentido, el derecho humano a la salud implica que los Estados, en todos sus niveles de gobierno
establezcan politicas en materia de salud publica. Lo anterior incluye medidas para salvaguardar la salud ;
humana de lesiones causadas por accidentes. : ‘\‘

De conformidad con la Organizacién Panamericana de la Salud, los accidentes se enmarcan dentro de la
salud publica dado que se denomina problema de salud piblica a “la accién producida por un conjunto de
factores variados cuyos efectos interfieren o imposibilitan el goce de un completo estado de bienestar fisico,
mental y social. Estos factores, que afectan al individuo, a la familia o a la comunidad en conjunto,
deferminando la aparicion o elevacion del riesgo de enfermar o morir, son factibles de ser modificados
positivamente a fravés de acciones de salud. Estas acciones de salud estan dirigidas tanto al individuo como
a su ecosistema, el ambiente”.?

En razén de la definicién anterior, se han reconocido como un problema de salud ptblica a los accident
en virtud de:3

' Decreto de Promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York,
E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de la Federacién, articulo 12.

2 Organizacibn Panamericana de la Salud. Prevencién de accidentes y lesiones: Conceptos, métodos y orientaciones para paises en
desarrollo. Washington, D.C., Estados Unidos. 1993. pp. 302-303. .

3 [dem. Pp 303-304.
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a) La mortalidad y morbilidad que originan;

b) La responsabilidad del sector salud de prestar atencién médica de emergencia, especializada y de
rehabilitacion de los lesionados; '

¢) El hecho de que los factores humanos tengan gran importancia en la trama causal de los accidentes;

d) El hecho de que el sector salud tenga informacién sobre las consecuencias humanas de los accidentes;

e) La experiencia del sector salud en el uso del método epidemiolégico que permite un andlisis cientifico de
los factores asociados con la ocurrencia de los accidentes y las lesiones;

f)  El permanente contacto y ascendiente del médico con la comunidad, especialmente con grupos altamente
vulnerables, como los nifios;

g) La posibilidad concreta de incorporar informacién sobre prevencién de accidentes y lesiones en los
contenidos de la educacién sanitaria.

h) La bdsqueda sistemética de participacién de la comunidad en el anélisis y solucién de sus problemas que
promueve el sector salud.

i) Elimpacto que significa la demanda generada por las lesiones sobre el sistema asistencial, que afecta
disponibilidad para la atencién de otras enfermedades. Esto es particularmente grave en el caso de los
paises de América Latina, dada la escasez de los recursos y la persistencia de una patologia vinculada a
las condiciones socio-econ6micas y culturales de la poblacién.

En tal sentido, el enfoque de salud ptiblica con respecto a la atencién de lesiones causadas por accidentes
se construye alrededor del conceplo y acciones de prevencién, es decir, “abordar su prevencion de una
manera racional, tanto a fravés de las acciones que directamente lleva a cabo el secfor [salud], como de
aquéllas que, estando bajo la responsabilidad de ofros secfores, pueden ser promovidas, orientadas,
apoyadas y/o coordinadas por el sector salud”.4

Consecuentemenie, el Estado, en todos sus niveles de gobierno y de conformidad a sus respectivas !
competencias, tienen la obligacion de desarrollar acciones en maferia de prevencion de accidentes como un

asunto de Salud Publica.

SEGUNDO. La Ley General de Salud reconoce, en su articulo 3°, fraccién XVI, a la prevencién de accidentes
como un asunfo de salubridad general. Asimismo, engloba deniro de los servicios béasicos de salud la
prevencién de accidentes de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27, fraccion Il de la Ley en comento.
Aunado a lo anterior, el ordenamiento ahonda en la prevencion de accidentes como asunto de salubridad
general en el Titulo Octavo, Prevencién y Control de Enfermedades y Accidentes, Capitulo 1V, Accidentes.

De forma analoga, la Ley Estatal de Salud establece en su articulo 4, apartado A, fraccion XV, la prevencion
y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes son asuntos de Salubridad Genera
especificandose que esta materia se encuentra a cargo del Gobierno del Estado. Igualmente, el precepto 2
de la Ley citada reconoce el caracter de servicio basico de salud a la prevencion de accidentes.

Asimismo, el Titulo Octavo, Prevencién y Control de Enfermedades y Accidentes, Capitulo IV, Accidentes, de

. la Ley Estatal de Salud, que comprende los articulos 124 y 125 del ordenamiento, que establecen

obligaciones especificas en esta materia:

4idem. p. 304
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CAPITULO IV
ACCIDENTES

ARTICULO 124.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por accidente el hecho stbito que
ocasione dafios a la salud, y que se produzca por la concurrencia de condiciones
potencialmente previsibles.

ARTICULO 125.- La accién en materia de prevencién y control de accidentes comprende:

L El conocimiento de las causas mas usuales que generan accidentes;

1. La adopcion de medidas para prevenir accidentes;

Hi. El desarrolio de la investigacion para la prevencién de Jos mismos; El fomento, dentro de los
programas de educacion para la salud, de la orientacién a la poblacion para la prevencién de
accidentes;

V. La atencion de los padecimientos que se produzcan como consecuencia de ellos; y

V. La promocidn de la participaciéon de la comunidad en la prevencién de accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere este articulo, se creara el Consegjo
Estatal para la prevencioén de accidentes, del que formaran parle representantes de los
sectores publicos, social y privado del Estado. Dicho Consgjo se coordinara con el Consgjo
Nacional para la prevencion de accidentes, dentro del marco de los Sistemas Nacional y
Estatal de Salud.

De acuerdo con la redaccién del articulo 125, se deriva que la eficacia de las acciones en materia de
prevencion y control de accidentes requiere la creacion del Consejo Estatal de Prevencion de Accidentes
{COEPRA).

A pesar de la importancia que radica en el COEPRA para la efectiva implementacion de las acciones del
Gobierno del Estado en el cumplimiento .de sus obligaciones relativas a la prevencién y control de
accidentes, el articulo no establece la composicion especifica del Consejo o la periodicidad de sus sesiones,
lo que impacta en la operacion, seguimiento y rendicién de cuentas de las politicas publicas emprendidas por
el Poder Ejecutivo en este rubro.

Lo anterior es de especial frascendencia en virfud de que en el Estado de Oaxaca la prevalencia de lesiones
y defunciones generadas por accidentes se han mantenido durante los difimos ocho afios y los accidentes
representan una importante causa de muerte entre las personas pertenecientes a grupos vulnerables.

De acuerdo con la Secretaria de Salud del Gobierno de México, los accidentes son la principal causa de
muerte infantil, ya que representan el 40% del total de muertes en infantes de uno a 14 afios de edad.5
Resulta relevante ademas sefialar que de conformidad con lo establecido en el Informe Prevencién d
Accidentes en Grupos Vulnerables Perfil, Oaxaca 2018, elaborado por el Secretariado Técnico del Consegjo
Nacional para la Prevencion de Accidentes, se han contabilizado muertes por diversas causas prevenibles,
como ahogamientos, asfixias, caidas, quemaduras, envenenamientos e intoxicaciones.®

5 Secretaria de Salud. Gobiemo de México. Prevencion de accidentes en el hogar. (15 de junic de 2016)
hitps://www.gob.mx/salud/articulos/prevencion-de-accidentes-en-el-hogar-
38096#:~:text=Para%20evitar¥%20accidentes%20en%20el,puertas%20y%20ventanas%20con%20cerraduras.&text=De%20acuerdo%20al%20
Centro%20Nacional,a%2014%20a%C3%B10s%20de%20edad.

8 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes. Informe Prevencién de Accidentes en Grupos Vulnerables
Perfil, Oaxaca 2018.
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Grafica 2. Tasa de morialidad p'or"ahvogar‘nientos, ‘
segun grupos de edad, 2000-2018
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Grafica 2. Tasa de mortalidad por asfixias, por grupos
grupos de edad, 2000-2018
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Grafica 2. Tasa de mortalidad por caidas, segfm giupds

de edad, 2000-2018
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Grafica 2. Tasa de mortalidad por envenenamiehtos
e intoxicaciones, segin grupos de edad, 2000-2018
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Grafica 2. Tasa de mortalidad por quemaduras,
seguin grupos de edad, 2000-2018
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Asimismo, los accidentes de transifo son la primera causa de fallecimiento en jévenes entre los 15 y 29 arios
de edad.” En este aspecto, es importante sefialar que este tipo de accidentes también constituyen el mayor
porcentaje de casos que derivan en muerte o discapacidades permanentes. De acuerdo con cifras de 2017
de la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio mueren en el mundo cerca de 1.3 millones de personas en
accidentes de transito, y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales, que, sin embargo, son
causantes de discapacidad permanente.® México, a nivel global, ocupa el séptimo lugar en accidentes
viales.

En Oaxaca, se tiene un promedio de 60 personas fallecidas al afio por accidentes viales y no se cuentan con
tendencias para el declive de este tipo de siniestros.?

' ACCIDENTES VIALES 2010 -2019 - .

- LESIONES ATRIBUIDAS A ACCIDE

7 Secretaria de Salud. Gobiemo de México. Accidentes viales, primera causa de muerte en los jévenes. (06 de agosto de 2016)
https:/fwww.gob.mx/salud/prensa/accidentes-viales-primera-causa-de-muerte-en-los-jovenes

8 Secretaria de Salud. Gobierno de México. México, séptimo Ilugar mundial en siniestros viales. (26 de agosto de 2020).
https:/www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.htmil
PSecretaria de Salud. Programa Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes.

5
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" DEFUNCIONES ATRIBUI

2018 .0 +2019

Aunado a lo anterior, en 2021 se registré un repunte en las cifras de accidentes y personas fallecidas a
causa de accidentes viales, con 90 decesos, de los cuales, en 41 de los casos los responsables se han dado
a la fuga, mieniras que solamente 13 han sido detenidos.0

En relacién a lo anterior, se sefiala que actualmente es el Consejo Estatal para Ila prevencién de Accidentes
la instancia que ha impulsado el desarrollo y ampliacién de los operativos de alcoholimetria en diversos
municipios, pues el consumo de esta sustancia es una de los principales factores que impactan en la
incidencia de accidentes.?

A raiz de la prevalencia de todo tipo de accidentes prevenibles en Oaxaca, resulta urgente que la operacion
del Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes se establezca de manera clara v estructurada en la
legislacién, garantizando de esta forma su operacion.

TERCERO. Es importante sefialar que la legislacion vigente (inicamente hace referencia al Consegjo Estatal
para la prevencién de accidentes en el articulo 125 de la Ley Estatal de Salud, sin establecer su integracion,
periodicidad de sesiones o elementos minimos para que se garantice su operacién, razén por la cual, se
considera necesario reformar dicho precepto juridico para incorporar tales condiciones.

Por tratarse d’e un asunto de salud publica y salubridad general, en términos de la Ley Estatal de Salud, le
corresponde al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud, coordinar y presidir el COEPRA, con
fundamento en el articulo 4, apartado A, fraccién XV, deif ordenamiento invocado.

" Noficias, voz e imagen de Oaxaca. Oaxaca registra 90 decesos por accidentes viales en 2021. (26 de noviembre 2021)
https://www.nvinoticias.com/oaxaca/generalloaxaca-registra-90-decesos-por-accidentes-viales-en-2021/117751

" Noticias, voz e imagen de Oaxaca. Para disminuir accidentes en Oaxaca, refuerzan alcoholimetros. (29 de enero de 2022).
https://www.nvinoticias.comfoaxaca/prevencion/para-disminuir-accidentes-en-oaxaca-refuerzan-aicoholimetros/125315

Ayt
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Asimismo, se requiere que diversas dependencias y entidades de la administracién ptblica se incorporen en
la operacion y toma de decisiones del COEPRA en virtud de la intervencién que les confieren las leyes en
vinculacién con la prevencion y atencién de accidentes, siendo estas: la Secretaria General de Gobierno; la
Secretaria de Movilidad; la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable; Ia
Secretaria de Finanzas; la Secretaria de Seguridad Pablica, y la Fiscalfa General del Estado de Oaxaca.

En virtud de que es necesaria la coordinacién con los municipios, asi como con otros poderes del Estado,
Entidades Federativas, se hace necesaria la intervencién de la Secretaria General de Gobierno, misma que
cuenta con facultades para “establecer comunicacién y coordinacién con los Poderes del Estado, asi como
con los drganos constitucionales auténomos, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, los Poderes de
la Unién y los Gobiernos de las Entidades Federaltivas, para la atencién y resolucién de los asuntos de
interés pablico”, de conformidad con el articulo 34, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca (LOPEO).

£n vista del impacto a los accidentes viales en la salud publica, se requiere de la intervencién de la
Secretaria de Movilidad, Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable y de la
Secretaria de Seguridad Publica, quienes cuentan con facultades en materia de control y gestién de la
movilidad, asi como en materia de creacion de infraestructura vial, de conformidad con los articulos
fraccion IX; 37, fraccién, inciso a, y fraccion XVIll, y 40 de la LOPEO.

Asimismo, se requiere la participacion permanente de la Secretaria de Finanzas para garantizar que las
acciones concertadas por el Consejo cuenten con viabilidad presupuestaria, en vista de las atribuciones de
esta dependencia de la administracion pablica estatal, establecidas en la LOPEO, en su articulo 45.

Y, finalmente, es necesaria la integracién de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca para dar
informacion y seguimiento a los registros derivados del ejercicio de su facultad en materia de persecucién de
los delitos y hechos vinculados con hechos accidentales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3,

segundo pérrafo, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en conexién con el :

articulo 323 del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca.

Sin embargo, la actuacién de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal resultan insuficientes
para atender la problematica de salud publica que significan los accidentes para la sociedad oaxaquefia, por
lo que se hace necesario dotar de Ila facultad al COEPRA para convocar a los municipios, al sector
social y al sector privado, para que, en sus respectivos ambitos, desarrollen acciones coordinadas
con el Gobierno Estatal en materia de prevencion y control de accidentes.

Por otra parte, es fundamental establecer una periodicidad a las sesiones del COEPRA, para garantizar la
continuidad de su operacion y la eficacia de sus determinaciones, lo que hace necesaria la inclusion en el
texto normativo de periodos fijos para la realizacion de sesiones ordinarias, proponiéndose que estas
desarrollen de forma frimestral.

Aunado a lo anterior se estima crucial incorporar en la legislacién vigente la creacién del Observatorio
Estatal de Lesiones, instancia que fue instalada el pasado mes de febrero y que se encuenira destinada a

<
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realizar el analisis de informacion vinculada a lesiones derivadas de accidentes en el Estado de Oaxaca,

especialmente aquellas vinculadas con accidentes viales, coadyuvando en el cumplimiento de lo dispuesto

en las fracciones | y Il del articulo 125 de la Ley Estatal de Salud en vigor.”

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada promovente se
realiza el siguiente analisis comparativo a la ley materia de la iniciativa, siendo la siguiente:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD

TEXTO PROPUESTO POR LA
PROMOVENTE

ARTICULO 125.- La accion en materia de prevencion
y control de accidentes comprende:

I El conocimiento de las causas mas usuales
que generan accidentes;

L. La adopcion de medidas para prevenir
accidentes;

Hi. El desarrollo de la investigacion para Ia
prevencion de los mismos; El fomento, dentro
de los programas de educacion para la salud,
de la orientacién a la poblacion para la
prevencion de accidentes;

V. La atencion de los padecimientos que se
produzcan como consecuencia de ellos; y

V. La promocién de la participacion de Ia
comunidad en la prevencién de accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se
refiere este articulo, se creara el Consejo Estatal para
la prevencién de accidentes, del que formaran parte
representantes de los sectores ptblicos, social y
privado del Estado. Dicho Consejo se coordinara con
el Consejo Nacional para la prevencion de accidentes,
dentro del marco de los Sistemas Nacional y Estatal
de Salud.

ARTICULO 125. La accion en materia de prevencion y
control de accidentes comprende:

I. El conocimiento de las causas mas usuales que

generan accidentes;

1. La adopcion de medidas para prevenir

accidentes; '

1. El desarrollo de la investigacion para la

prevencion de los mismos; El fomento, dentro de lo§
programas de educacion para la salud, de la orientacion

a la poblacion para la prevencion de accidentes;

V. La atencion de los padecimientos que se
produzcan como consecuencia de ellos; y
V. La promocibn de la participacion de la

comunidad en la prevencion de accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se
refiere este articulo, se creara el Consejo Estatal para la

prevencion de accidentes, que se integrard por: la |

persona titular de la Secretaria de Salud, quien

fungira como presidente o presidenta del Consejo; |:

la persona titular de la Secretaria General de
Gobierno; la persona titular de la Secretaria de
Movilidad; la persona titular de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable; la persona titular de la Secretaria de
Finanzas; la persona titular de la Secretaria de
Seguridad Pdblica; la persona fitular de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca; y, una persona que
fungira como Secretaria Técnica del Consejo y que
se encontrard a cargo de la responsabilidad
operativa del Consejo, misma que designada por la
o el titular de la Secretaria de Salud. .

La presidencia del Consejo debera convocar a lo

municipios, asi como al sector social y privado, para
que participen de manera permanente del Consejo,
pudiendo también invitar a dependencias, entidades
e instituciones publicas y privadas con el fin de

informar sus determinaciones. Todos los
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integrantes e invitados de Consejo se
desempeiiaran a titulo honorario.

El Consejo debera sesionar de forma ordinaria de
manera trimestral y de forma extraordinaria todas
las veces que sean necesarias.

La presidencia del Consejo debera instalar el
Observatorio Estatal de Lesiones, en el que deberan
tener participacién los municipios, instituciones de
la administracion publica estatal y federal, asi como
representantes de los sectores asistencial, social y
privado.

El Consejo se coordinara con el Consejo Nacional para
la prevencion de accidentes, dentro del marco de los
Sistemas Nacional y Estatal de Salud.

ARTICULO 125 BIS.- ... : \

ARTICULO 125 BIS.- ...

QUINTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comision Permanente de
Salud consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en reformar el
articulo 125 de la Ley Estatal de Salud, para establecer la integracion del Consejo Estatal para la
Prevenciéon de Accidentes en el Estado, asi como la forma y periodo en que dicho Consejo debera
sesionar y la instalacién de un Observatorio Estatal de Lesiones en el que tendran participacion los
municipios, instituciones de la administracion publica estatal y federal, asi como representantes de los
sectores asistencial, social y privado.

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccion de la salud lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en Ia fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso, la relativa
a dictar leyes sobre salubridad general de la Reptiblica.

En el mismo tenor lo coniempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, foda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este
implicarad la participacion de todos los organos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

12




DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

-EL PODER DEL PUEBLO-

salubridad general concﬁrrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal.
Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local’.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros ¢asos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por su parte, la Ley General de Salud, sefiala que se entiende por accidente al hecho sibito que
ocasione dafios a la salud, y que se produzca por la concurrencia de condiciones potencialment
prevenibles.

En la Ley General se reconoce, en su articulo 3°, fraccion XVI, a la prevencion de accidentes comoun
asunto de salubridad general. Asimismo, engloba dentro de los servicios basicos de salud la prevenc
de accidentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, fraccion [l, de la citada Ley. Tambié
- regula qué acciones se deben realizar en materia de prevencion y control de accidentes, siendo: El
conocimiento de las causas mas usuales que generan accidentes; la adopcion de medidas para
prevenir accidentes; el desarrollo de investigacion para la prevencion de ios mismos; el fomento, dentro
de los programas de educacion para la salud, de la orientacién a la poblacién para la prevenciéon de
accidentes; la atencién de los padecimientos que se produzcan como consecuencia de ellos; vy, la
promocién de la participacion y capacitacion de la comunidad en la prevencion y primeros auxilios de
accidentes. Por lo que, para la mayor eficacia de estas acciones, se creara el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidenfes del que formaran parte representantes de los sectores publico, social y
privado.

En el mismo tenor lo sefiala la Ley Estatal de Salud en sus articulos 124 y 125, estableciéndose al
efecto para una mayor eficacia de las acciones en materia de prevencion y control de accidentes, la
creacién del Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes, por sus siglas COEPRA, del que
formaran parte representantes de los sectores publicos, social y privado, coordinandose éste con el
Consejo Nacional, dentro del marco de los sistemas nacional y estatal de salud.

Sin embargo, dicho Consejo Estatal no establece quienes lo integran, por lo que se hace necesario que
la Ley sea clara en ese sentido y se sefiale quienes son los representantes del sector publico, social y
privado que lo constituyen, porque al existir ambigtiedad en su constitucién se deja a la interpretacion, y
por ende, sin operacion y funcionalidad.

Ahora bien, la propuesta de iniciativa de la diputada promovente pretende que se establezca de forma
especifica en la Ley la integracién del Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes en el Estado,
asi como la forma y periodo en que dicho Consejo debera sesionar y la instalacién de un Observatorio

b o %
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Estatal de Lesiones en el que tendran participacion los municipios, instituciones de la administracion
publica estatal y federal, asi como representantes de los sectores asistencial, social y privado.

Al respecto, de acuerdo con estadisticas del INEGI en 2020 se reportaron 301 678 accidentes, de los
cuales 245 297 registraron solo dafios materiales (81.3%); en 52 954 se identificaron victimas heridas
(17.6%), y los 3 427 accidentes restantes corresponden a eventos con al menos una persona fallecida
(1.1%) en el lugar del accidente.

El total de victimas muertas y heridas en los accidentes de transito ocurridos en zonas urbanas durante
2020 fue de 75 761 personas, de las cuales 3 826 fallecieron en el lugar del accidente (5.1%)y 71 935 &

presentaron algun tipo de lesion (94.9%).12

Asimismo, de acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, los
accidentes son la principal causa de muerte infantil, ya que representan el 40% del total de muertes en
infantes de uno a 14 afios de edad.'® Resulta relevante ademas sefialar que de conformidad con lo
establecido en el Informe de Prevencién de Accidentes en Grupos Vulnerables Perfil, Oaxaca 2018,
elaborado por el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, se han

contabilizado muertes por diversas causas prevenibles, como ahogamientos, asfixias, cai
“quemaduras, envenenamientos e intoxicaciones.*
También, cabe sefialar que, los accidentes de transito son la primera causa de fallecimiento en jévenes

entre los 15 y 29 afios de edad.!® En este aspecto, es importante sefialar que este tipo de accidentes
también constituyen el mayor porcentaje de casos que derivan en muerte o discapacidades
permanentes. De acuerdo con cifras de 2017 de la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio mueren
en el mundo cerca de 1.3 millones de personas en accidentes de transito, y entre 20 y 50 millones
padecen traumatismos no mortales, sin embargo, son causantes de discapacidad permanente.'® Cabe
sefialar que México, a nivel global, ocupa el séptimo lugar en accidentes viales.

Por lo que respecta al estado de Oaxaca, se tiene un promedio de 60 personas fallecidas al afio por
accidentes viales y no se cuentan con tendencias para el declive de este tipo de siniestros.!”

2 INEGI. Comunicado de Prensa niim. 653/21. 22 de noviembre de 2021. Visible en el siguiente link:
https:/fiwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/accidentes/ACCIDENTES_2021.pdf :

3 Secretarla de Salud. Gobierno de México. Prevencién de accidentes en el hogar. (15 de junio de 2016)
https:/Amww.gob.mx/salud/articulos/prevencion-de-accidentes-en-el-hogar-
38096#:~:text=Para%20evitar%20accidentes%20en%20el,puertas%20y%20ventanas%20con%20cerraduras.&text=De%20acuerdo%20al%20
Centro%20Nacional,a%2014%20a%C3%B10s%20de%20edad.

4 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes. Informe Prevencién de Accidentes en Grupos Vulnerables
Perfil, Oaxaca 2018.

¥ Secretarfa de Salud. Gobierno de México. Accidentes viales, primera causa de muerte en los jovengs. (06 de agosto de 2016)
hitps://www.gob.mx/salud/prensa/accidentes-viales-primera-causa-de-muerte-en-los-jovenes

8 Secretaria de Salud. Gobierno de Meéxico. México, séptimo lugar mundial en siniestros viales. (26 de agosto de 2020).
hitps://www.insp.mx/avisos/476 1-seguridad-vial-accidentes-transito.htm!

PSecretaria de Salud. Programa Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes.
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Cabe sefialar que las principales causas de mortalidad en Oaxaca, de mayor a menor porcentaje son: '
enfermedades del corazon; diabetes mellitus; Covid-19; tumores malignos; enfermedades del higado;

enfermedades cerebrovasculares; accidentes; influenza y neumonia; agresiones; enfermedades

pulmonares obstructivas cronicas; desnutricion y otras deficiencias nutricionales; insuficiencia renal;

anemias; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; sindrome de dependencia del alcohol;

malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas; lesiones autoinfligidas;

bronquitis crénica y la no especificada, enfisema y asma; enfermedades infecciosas intestinales;

trastornos del metabolismo y otras causas.'®

accidentes representan una importante causa de muerte entre las personas pertenecientes a grupos
vulnerables.

Bajo este contexto, es importante sefialar la necesidad de la funcionalidad y operatividad del Consejo
Estatal para la Prevencion de Accidentes en el Estado (COEPRA), ya que el mismo es el encargado de
adoptar medidas para el desarrollo de investigacion y prevencion de accidentes, asi como para el

sea a fravés de programas o campafias conducidas por este Consejo Estatal para informar a la
sociedad de las causas que provocan los accidentes y por lo tanto, a adoptar medidas de prevencion y
control de los mismos, lo cual se puede lograr si se encuenira debidamente integrado y funcionando,
procurando con ello, la salud y bienestar de la poblacién, asi como para la efectiva implementacion de
las acciones del Gobierno del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones relativas a la prevencion y
control de accidentes.

fomento dentro de los programas de educacion para la salud, de la promocion de la participacion de la
comunidad, a través de la realizacién de politicas ptblicas tendentes a la prevencion de accidentes,

Ahora bien, haciendo un analisis sobre las autoridades que deben formar parte del COEPRA, esta
Comisién Dictaminadora coincide con la promovente en su propuesta de integracion, siendo
procedente que quien presida dicho Consejo sea la Secretaria de Salud del Estado, por tratarse de un
asunto de salud ptblica y salubridad general, en términos del articulo 4, apartado A, fraccién XV, de la
Ley Estatal de Salud.

Asimismo, de acuerdo con lo expuesto y fundado por la diputada promovente, se considera pertinente
que formen parte del COEPRA la Secretaria General de Gobierno, asi como las Secretarias de
Movilidad, de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, de Finanzas, de Seguridad
Publica y la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por ser las dependencias de la administracion
publica que de acuerdo con sus atribuciones y obligaciones estan vinculadas con la prevencion y
atencion de accidentes, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

8 Salud e industria farmacéutica. Estado de salud. Numero de fallecimientos registrados en el estado mexicano de Oaxaca en 2020, segun las
principales causas de mortalidad. Visible en: https://es.statista.com/estadisticas/6560055/principales-causas-de-mortalidad-en-el-estado-de-
oaxaca/
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estado de Oaxaca y en el caso de la Fiscalia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Qaxaca.

Tambien, se considera viable que el COEPRA esté coordinado con los municipios, el sector social y
privado, para lo cual debera convocarlos para que, desde sus respectivos ambitos de competencia,
desarrollen acciones coordinadas con el Gobierno Estatal en materia de prevencion y control de
accidentes, en consecuencia, se considera viable que se establezca en la Ley el periodo de tiempo en
que se debe convocar a sesiones ordinarias, siendo de forma trimestral, y en tratandose de sesiones
extraordinarias, las veces que sean necesarias, para garantizar la continuidad de su operacién y la
eficacia de sus determinaciones.

Finalmente, referente a la propuesta de la creacion del Observatorio Estatal de Lesiones, cabe
sefialar que los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) presentaron en el mes de febrero del presente
ano, la plataforma del Observatorio Estatal de Lesiones, la cual consiste en un espacio intersectorial y
multidisciplinario orientado al analisis de informacion necesaria, relevante y confiable sobre lesiones
causadas por el transito, que de manera continua y oportuna permite la definicién de indicadores,

politicas publicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de seguridad Vlal en un lugar
especifico, disminucion de muertes, discapacidades y lesiones de transito.®

Ahora bien, cabe sefalar que, la figura del Observatorio Estatal de Lesiones (OEL) nace de divers
documentos, dentro de ellos, del Programa Sectorial de Salud 2013-2018 y del Programa de Accién
Especifico de Seguridad Vial 2013-2018, aprobados por el Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes, con la finalidad de facilitar el acceso a la informacioén confiable y oportuna, al desarrollo de
indicadores para accidentes de trafico de vehiculos de motor, asi como para apoyar a los COEPRA e

la recoleccion, almacenamiento, andlisis y difusion de los datos, y al fortalecimiento del Observatono
Nacional de Lesiones, en base a la informacion proporcionada por los Observatorios Estatales de
Lesiones.

N

Asimismo, tiene su fundamento en el Acuerdo 26 del Consejo Nacional de Salud (CNS), donde se
establece la instalacion de los Observatorios Estatales de Lesiones, con la presencia y firma de los
Secretarios de Salud de las entidades federativas y en la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, en la cual se
establece en la Accion Primera: coadyuvar en el fortalecimiento de la gestion de la seguridad vial a
través de mejorar la calidad de los datos recolectados, a través de la operacién del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, Observatorios Estatales y Municipales de Seguridad Vial.

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Lesiones, se determind que, para el funcionamiento y
operatividad de los Observatorios Estatales de Lesiones, estos deben estar integrados, entre otras, por
las siguientes instituciones: Transito Municipal o Estatal; Seguridad Publica; Secretaria de

1  Diario Marca. La Histoia de Oaxaca. Publicado e 10 de febrero de 2022. Visible en el link
https:/fwww.diariomarca.com.mx/2022/02/presentan-plataforma-del-observatorio-estatal-de-

lesiones/#:~:text=El1%200EL %20es%20un%20espacio.a%20mejorar%20las%20condiciones%20de
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Comunicaciones y Transportes; Policia Federal; Fiscalia General del Estado; Servicio Médico Forense;
Secretaria de Salud; Hospitales y centros de atencién del IMSS; Hospitales y centros de atencién del
ISSSTE; Hospitales y centros de atencion de la Secretaria de Salud; Hospitales privados; Cruz Rojay
Aseguradoras.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora comparte la preocupacion de la
diputada promovente en la necesidad de legislar lo relativo a la integracion especifica del Consejo
Estatal para la Prevencion de Accidentes (COEPRA), asi como la periodicidad en que se deben llevar a
cabo sus sesiones, ya que con ello se regularia de manera clara su constitucion y operatividad, ademas
de que se daria un seguimiento a su desempefio y rendicion de cuentas de las politicas publicas que
implementen, en cumplimiento de sus obligaciones, por ende, se considera procedente la iniciativa de
meérito.

Asimismo, se considera procedente que se establezca en la Ley Estatal de Salud la instalacién del
Observatorio Estatal de Lesiones por el COEPRA, ya que es una herramienta a través de la cudl
permite recopilar, almacenar, analizar y difundir los datos que permiten la definicion de indicadore:
politicas publicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de seguridad vial, disminucion d
muertes, discapacidades y lesiones de transito, a través de sistemas sencillos, eficaces y adaptados a
nivel local.

¥

Sin embargo, esta Comisién en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI.del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistente en desarrollar acciones que contribuyan

fortalecer el derecho a la salud como una necesidad basica, mediante la revision y actualizacion del
marco juridico aplicable en la materia, asi como por técnica legislativa, considera necesario realizar
adecuaciones de redaccién al texto propuesto, para quedar en la forma y términos que a continuacion
se sefala:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA
ARTICULO 125. La accién en materia de prevencion y control de accidentes comprende:

lLalaVi. ...

i
Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere este articulo, se creara el Consejo Estatal paral‘é
la Prevencion de Accidentes, el cual estara integrado por las siguientes instituciones: ’
I. La persona titular de la Secretaria de Salud, quien fungira como presidente o presidenta del Consejo;

ll. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

Ill. La persona titular de la Secretaria de Movilidad;

IV. La persona titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;

V. La persona titular de la Secretaria de Finanzas;
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VL. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;
VIi. La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; y,

VIil. Una persona que fungira como secretario o secretaria técnica del Consejo quien estara a cargo de la
responsabilidad operativa, misma que sera designada por la o el titular de la Secretaria de Salud.

La presidencia del Consejo Estatal debera convocar a los municipios, asi como al sector social y privado,
para que participen de manera permanente en el Consejo, pudiendo también invitar a dependencias,
entidades e instituciones piblicas y privadas con el fin de informar sus determinaciones. Todos los
integrantes e invitados del Consejo se desempeiiaran a titulo honorario.

El Consejo debera sesionar de forma ordinaria de manera trimestral y de forma extraordinaria las veces
que sean necesarias.

La presidencia del Consejo debera instalar el Observatorio Estatal de Lesiones, en el que deberin tener
participacién los municipios, instituciones de la administracién piblica estatal y federal, asi como

representantes de los sectores asistencial, social y privado.

El Consejo Estatal se coordinaré con el Consejo Nacional para la prevencion de accidentes, dentro del
marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Salud.

SEXTO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el andlisis realizado por es
Comision Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que n

existe impacto presupuestario, debido a que el Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes
(COEPRA) ya se encuentra regulado en la Ley Estatal de Salud, por lo que, al ya contemplar su
existencia, implica que no se creard un nuevo Consejo Estatal, sino que solamente se esta
estableciendo en la Ley las instituciones publicas que lo integraran, asi como su forma y temporalidad
de operacion, aunado a que la Secretaria que lo preside ya tiene asignado de forma anual un
presupuesto para el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en dicha Ley. De la misma forma
ocurre con el Observatorio Estatal de Lesiones, el cual al estar regulado en la Ley General de Salud y
ya estar funcionando en nuestro estado, no impacta presupuestariamente por tratarse de acciones ya
establecidas en la norma juridica.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramosi%‘g :
pertinente emitir dictamen en sentido positivo con las precisiones de redaccion sefialadas =~
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno :
de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integfantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio !
y analisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que

&
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estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién I, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo y se adicionan las fracciones I, I, lil, IV, V, VI, Vil y VI al
segundo parrafo del articulo 125 y un tercer, cuarto, quinto y sexto péarrafos al articulo 125 de la Ley
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 125, ...
LalaVl ...
Para la mayor eficacia de las acgiones a las que se refiere este articulo, se creara el Consejo

Estatal para la Prevencién de Accidentes, el cual estara integrado por las siguientes
instituciones:

I. La persona titular de la Secretaria de Salud, quien fungira como presidente o presidenta del R

Consejo;
Il. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;
lli. La persona titular de la Secretaria de Movilidad;

IV. La persona titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable;

V. La persona titular de la Secretaria de Finanzas;
VI. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

Vil. La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; y,
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VIIl. Una persona que fungira como secretario o secretaria técnica del Consejo, quien estara a
cargo de la responsabilidad operativa del Consejo, misma que sera designada por la o el titular
de la Secretaria de Salud.

La presidencia del Consejo Estatal debera convocar a los municipios, asi como al sector social y
privado, para que participen de manera permanente en el Consejo, pudiendo también invitar a
dependencias, entidades e instituciones piblicas y privadas con el fin de informar sus
determinaciones. Todos los integrantes e invitados del Consejo se desempeiiaran a titulo
honorario.

El Consejo debera sesionar de forma ordinaria de manera trimestral y de forma extraordinaria las
veces que sean necesarias.

La presidencia del Consejo debera instalar el Observatorio Estatal de Lesiones, en el que
deberan tener participacion los municipios, instituciones de la administracién publica estatal y
federal, asi como representantes de los sectores asistencial, social y privado.
El Consejo Estatal se coordinara con el Consejo Nacional para la prevencién de accidente
dentro del marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jaipan,
Oaxaca; a 29 de abril de 2022.

DlP HAYDEE IRMA REYES S
PRESIDENTA

OTO:-

<Z
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DIP. REYNA VICTORfA JIMENEZ CERVANTES RO j’i”/ﬁf’
INTEGRANTE JiFe

i

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 24 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE
FECHA 28 DE ABRIL DE 2022.
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