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B. CONG?ESO iiEL ggTADO QE DAXACA
LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS. - %@V&mgs%ﬁ;«{m
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS E} o B2

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE:

©R vAnes &

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
El que suscribe Diputado Luis Alfonso Silva Romo, Presidente de la Comision Permanente
de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en esta Legislatura y con
fundamento en los articulos 31 fraccion XII y 68 tercer parrafo del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted un
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
UTLIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y

SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesioén correspondiente.

ATENTAMENTE e
. “EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LARAGIN

DIP. LUHS ALFONSO SIKVYA RORO/
-CSHENTE DE LA CORISION PERMANENTE D2

IS ALFONSO SILVA ROMNQ:TUAS, DESARROLLO URBANO Y
SION PERMANENTE DESNFHAESTRUETURAS
ANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DIP.
PRESIDENTE DE LA C
DESARROLLO

h LEST E AXACA
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DICTAMEN DEL EXPEDIENTE N° 12 DEL INDIiCE
DE LA COMISION PERMANENTE DE
INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

~

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE
DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL UTLIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 59 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA. v

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIX, 66 fraccion Iy 72 de la Ley

—~

Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fracciéon XIX,
y 64 fraccién II del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con

proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes

I ANTECEDENTES: . C*\

1.- Con fecha 24 de mayo de 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios Parlamentarios de
este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados del Estado de | _
Oaxaca, presentada por la Diputada Hayde¢ Irma Reyes Soto del Grupo Parlamentario del

Partido Morena en esta LXV Legislatura Local.
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2.- Una vez recibida la Iniciativa con Proyecto de Decreto se dio cuenta de la misma en la
Sesién de la Diputacién Permanente de fecha 25 de mayo de 2022, la cual determiné turnarla
a esta Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial para su estudio y dictaminacion correspondiente por lo que, dando cumplimiento
a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emiti6 -
el oficio con niimero LXV/A.L/COM.PERM./958/2022, recibido el 27 de mayo de 2022 en

la Presidencia de esta Permanente, correspondiéndole el nimero de expediente 12.

3.- En la Décima Primera Sesién Ordinaria de la Comision Permanente de Infraestructuras,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, llevada a cabo el 14 de junio del 2022 el
expediente que nos ocupan fue materia de estudio y anélisis por los integrantes de la misma,

dictaminandose de conformidad con los siguientes

II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es
competente para conocer y dictaminar en el presente asunto por conducto de esta Comision
Permanente, lo anterior por tratarse de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados del Estado de

Oaxaca.

'~ SEGUNDO. — Esta Comisic’)n. Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen d

conformidad con la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

determinados en los articulos citados en el proemio de esta resolucién.
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TERCERO. - La Iniciativa con Proyecto de Decreto en cuestion plantea que el ejercicio de
los recursos publicos debe de realizarse con transparencia, y las y los servidores piblicos
deben de rendir cuentas de la actuacion que realizan en la aplicacién de los mismos. Lo
anterior resulta especialmente importante en materia de la contratacion de obras publicas,
ya que los montos de recursos financieros destinados a la creacion de infraestructura
publica implican la erogacion de sumas .considerables provenientes de las aportaciones
fiscales de las y los mexicanos. Por ello, se requiere que el proceso de contratacion de obras
publicas se vea revestido por los principios de austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia, honradez e imparcialidad en todas su etapas y fases.

Manifiesta que el proceso de suspension de las obras publicas, previsto en los
articulos 58 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, prevé la intervencion de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, asi como de los Organos Internos de Control Municipales, timicamente para ‘
los casos en los que la suspension de obra derive en la terminacion anticipada del contrato,
la legislacion vigente omite la supervision y vigilancia del proceso de determinacion de la
suspension de las obras publicas a partir de la decision de las dependencias, entidades o
Ayuntamientos, asi como de su proceso de reanudacion, lo que impide que se conozca si en
todos los casos la suspension se da por causas justificadas y si la reanudacion de la obra

Jfue oportuna.

Refiere que la suspension de las obras publicas puede derivar en la pérdida de
recursos publicos debido al incremento en los costos de los materiales de construccion, asi
como de la afectacién de las condiciones de avance de las mismas a causa del clima o
factores humanos, en detrimento de las haciendas piblicas. En otras ocasiones, la
determinacion de la suspension de la obra no se encuentra debidamente justificada y solo
derivarse de la negligencia institucional, causdndose de cualquier manera afectaciones a

las finanzas estatales y municipales.
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Estima conveniente que la legislacion estatal incorpore la actuacion de la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, asi como de los Organos Internos de
Control Municipales, en todos los casos de determinacion de suspension de las obras
publicas por parte de las dependencias, entidades y Ayuntamientos, ya que a través del
gjercicio de la facultades de supervision y vigilancia, se asegura el debido ejercicio de los
recursos, la efectiva vendicion de cuentas y se garantiza el derecho a la buena

administracion publica.

Expone que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, la obligacion del Estado para garantizar los derechos humanos debe de
“organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos”. Como parte
del catdlogo de derechos humanos de rango constitucional se encuentra de transparencia y
acceso a la informacion publica. A raiz el mismo, toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, como lo sefiala el articulo 6°, segundo
pdrrafo, de la Carta Magna, este derecho humano implica no solo la capacidad de las
personas de acceder a la informacion derivada de las actuaciones de los Poderes de la
Unidn, sino -entre otros factores- contar con datos y documentacion que posibilite la
rendicion de cuentas del ejercicio poder publico. “La transparencia se refiere a la rendicion
de cuentas de lo actuado por los gobernantes a través de la apertura de la informacion que

manejan. En este sentido, la transparencia es un atributo del gobierno abierto, es decir, de
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la autoridad que no esconde lo que hace y que rinde cuentas, a través de la informacion, de

los principios y actos de su desempefio™.

Abunda en que, la rendicion de cuentas es un presupuesto fundamental para la
democracia y el respeto y garantia de los derechos humanos, como fue reconocido por la
Comision de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Resolucion 2003/36, de manera consistente con lo expresado por los Estados miembros de
la Organizacion de Estados Americanos en el articulo 4 de la Carta Democrética
Interamericana, que establece: “Son componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion piiblica, el respeto por los derechos sociales
y la libertad de expresion y de prensa, la rendicién de cuentas, como atributo del derecho
humano a la transparencia y acceso a la informacién y como fundamento del Estado
democrdtico, se encuentra directamente relacionado con el derecho a la buena

administracion publica.

Expone que, tratdndose de contrataciones en materia de obras puiblicas y servicios
relacionados con las mismas, estos mismos principios y directrices son reconocidas en el
articulo 16, tercer pdrrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como en los articulos 42 y 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, consecuentemente, los procesos de contratacion de
obras publicas deben de revestirse con la observancia de los principios constitucionales
establecidos para el ejercicio de recursos piiblicos, mismos que se encuentran reconocidos
en la legislacion y que deben de ser aplicados en la totalidad de las fases de las

contrataciones de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Indica que, la erogacion de recursos para la realizacién de obras publicas y servicios

relacionadas con las mismas que se efecutan con fuentes de financiamientos no reguladas
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por normas federales y son ejecutadas por las dependencias o entidades del Poder Ejecutivo
Estatal, asi como por los Ayuntamientos, se rigen por los contenidos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca (LOPSREQ), en dicho cuerpo
normativo se establecen los procesos que regulan la adjudicacién, contratacion, ejecucion
Y entrega de infraestructura o servicios de la contratacion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas. La regulacién del ordenamiento también prevé supuestos
normativos en caso de la presencia de incidentes que modifiquen la planeacidn, cronograma
o condiciones de las obras o de los servicios una vez que fueron contratados y se encuentra

en fase de ejecucion.

Precisa que, dentro del catdlogo de condiciones que se pueden presentar en la fase
de ejecucion de obra piiblica derivadas de la celebracion de un contrato, se prevé la
suspension, terminacion anticipada o rescision del contrato, en el Capitulo IV, perteneciente
al Titulo Cuarto, titulado De la formalizacion del contrato. Este capitulo se compone
dinicamente de dos articulos, el 58 y el 59, mientras el articulo 58 de la LOPSREQ prevéde
Jorma genérica la posibilidad de que las dependencias, entidades y de la suspension,
terminacion anticipada o rescision del contrato, el articulo 59 establece procedimientos

especificos para cuando:

1. Se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de
interés general que den origen a la terminacion anticipada del contrato;

2. Rescision del contrato por causas imputables al contratista;

3. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacidn de los

trabajos, el contratista podrd suspender la obra.

Considera que, de conformidad con estas disposiciones, en caso de actualizacion de
los supuestos de las fracciones Iy II del articulo 59, la LOPSREQ establece la obligacion

de las dependencias y entidades de notificar a la Secretaria de las Infraestructuras y el
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Ordenamiento Territorial Sustentable, asi como a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental; de manera homdloga, los Ayuntamientos detentan la misma
obligacién de notificacion a los Organos Internos de Control de cada Municipio, asi como
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las notificaciones que se prevén
en la norma obedecen a las atribuciones de conirol, vigilancia, determinacion de
responsabilidades y fiscalizacién con las que cuentan las dependencias y Jrganos
establecidos en el ultimo enunciado del articulo 59. Para efectos de la presente iniciativa,
resultan de especial relevancia las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental, asi como del Organo Interno de Control Municipal.

Sustenta que, los Organos Internos de Control Municipales, también cuentan con
atribuciones de evaluacion, supervision y auditoria en materia de ejecucion de contratos de
obra publica y ejercicio de recursos piblicos de los gobiernos municipales conforme a lo

dispuesto en los articulos 126 BISy 126 QUATER de la Ley Orgdnica Municipal del Estado |

de Oaxaca.

Considera entonces, afirmar que el contenido del articulo 58 de la LOPSREOQ plasma
la posibilidad para que las dependencias, entidades y Ayuntamientos puedan determinar la
suspension, terminacion anticipada y recision de los contratos, en tanto, que el articulo 59
del mismo ordenamiento establece mecanismos de rendicién de cuentas y control de la
actuacion de las dependencias, entidades y Ayuntamientos cuando se actualiza los supuestos
del articulo 58 y estos derivan en la terminacidn anticipada de los contratos o la recision de

los mismos.

Hace notar que los supuestos del articulo 59 solo imponen la obligacion de
notificacion a las instancias de vigilancia, supervision y fiscalizacién de las actuaciones de
las y los servidores piblicos cuando se presenta la terminacion anticipada del contrato o se

determina la rescision del mismo, dejando fuera de esta responsabilidad los supuestos en
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los que las dependencias, entidades o Ayuntamientos determinan la suspension de la
- gfecucion de los trabajos y no deriva en la terminacion anticipada del contrato, es decir, las
dependencias, entidades y Ayuntamientos pueden, de forma potestativa aunque por causas
Justificadas -de acuerdo con lo plasmado en el articulo 58 de la LOPSREQ, determinar la
suspensién de los trabajos y, posteriormente, definir la continuacion de los mismos sin
necesidad de notificar a las dreas encargadas de la vigilancia, supervisién y auditoria de
las actuaciones de las y los servidores piblicos en materia de obra piblica, la ausencia de -
una obligacion de notificar a los Organos Internos de Control Municipales, asi como a la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, de la suspension de los
contratos desvincula la actuacion gubernamental de los principios de austeridad,
Planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad que
regulan el ejercicio del poder piiblico y que sientan las bases de la garantta del derecho a
la buena administracion publica, asi como al atributo de rendicién de cuentas contenido

dentro del derecho humano a la transparencia y acceso a la informacion publica.

Concluye que, carecer de vigilancia en la determinacién unilateral de la suspension
de obras publicas en fase de ejecucion puede derivar en el aumento de costos que impactan
de manera determinante las haciendas piblicas estatal y municipales, pudiendo haber sido
éstos evitados con una adecuada actuacion de las y los servidores publicos a cargo de la
adjudicacion, formalizacidn, contratacion y supervision de los contratos en materia de obra
publica, con el fin de brindar mecanismos que permitan la intervencidn oportuna de las
autoridades estatales y municipales encargadas de la vigilancia, supervision y auditoria e
materia de obra publica, y con miras a coadyuvar en la garantia del derecho a la buena
administracion, asi como al componente de rendicion de cuentas perteneciente al derecho
humano a la transparencia y acceso a la informacién piublica, se estima necesario
incorporar a la LOPSREQO la obligacion a cargo de las dependencias, entidades y
Ayuntamientos para que sea notificada la suspensicn total o parcial de la ejecucion de obras

piiblicas a la los Organos Internos de Control Municipales, asi como a la Secretaria de la
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Contraloria y Transparencia Gubernamental, aun cuando la suspension de la ejecucion de

las obras no derive en la terminacion anticipada del contrato.

Derivado del estudio y anélisis de la iniciativa con proyecto de decreto presentada
por la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, en sintesis, propone establecer la obligatoriedad de la notificacién a las
Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, cuando los trabajos de ejecucién de

las obras publicas suspendidas sean reanudados.

Al respecto, el articulo 47 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de QOaxaca

establece:

ARTfCULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gibernamental le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L. Establecer y operar el sistema de control de la gestion publica estatal, ast como las
politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de transparencia, participacién

ciudadana y prevencién de la corrupcion;

(..)

V. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion de programas para el
desarrollo del Estado, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con

honestidad, transparencia y oportunidad;

V1. Vigilar que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, cumplan
con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad,
contratacion de serviéios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes;

()
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VIIL. Evaluar, supervisar, verificar, fisica 'y financieramente, el avance e informacion de los
programas e inversion y obra publica, asi como la aplicacion de los recursos a ellos

destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en la materia;

(..)

XI. Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo
estipulado en los contratos que celebren con las Dependencias y Entidades de la

Administracién Publica Estatal;

()

XXXTV. Las demds que en el dmbito de su competencia le confiera directamente el Titular
del Ejecutivo del Estado, su Reglamento Interno, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; y demds disposiciones normativas

aplicables.

De lo que se desprende que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental cuenta con facultades y responsabilidades de vigilancia y supervision a que

remite la proponente.

En ese sentido, la iniciativa de cuenta es consistente en establecer la obligacién de
que tanto las suspensiones de obras, asi como su reanudacién sean notificadas lo que, en
nuestra apreciacion es congruente con la garantia de legalidad y certeza juridica el que se
precise la formalizacién de las resoluciones fespecto a estos supuestos determinacion de

contratos de obra y con el debido conocimiento de la reanudacion de la misma.

Ahora bien, la causa de pedir consiste en que la determinacidn de la de suspensioén de
un contrato de obra, asi como, en su caso reanudacidn deba constar por escrito y que dicho
acuerdo sea notificado al contratista informando del mismo a la Contraloria en caso de
Dependencias y Entidades; los Ayuntamientos lo harn del conocimiento del Organo Interno

de Control. Por tanto la iniciativa consiste en una obligacién de formalizar y notificar los
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supuestos del capitulo IV del titulo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados en el Estado de Oaxaca, siendo estas de naturaleza adjetiva o procedimental y
el articulo 58 en el que se plantea sea inserta la reforma en un articulo de naturaleza sustantiva
que refiere a las partes contratantes, la posibilidad de suspensién de obra, terminacidén
anticipada o recisién y el establecimiento de cldusulas que describan las consecuencias por

dichos actos juridicos.

Mientras, el articulo 59 de la Ley que se propone modificar si refiere de manera
adjetiva a lo que se debe observar en caso de suspension, terminacién anticipada o recisién
de los contratos de obra publica, siendo funcional y sisteméticamente es plausible plasmar la
reforma planteada en este articulo en el Gltimo pérrafo que remite tanto a sus fracciones como

al sustantivo articulo 58.

En funcién de lo vertido, esta Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial dictamina de manera positiva la Iniciativa de cuenta. Por
lo que, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETO:

UNICO. -SE REFORMA EL UTLIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO
DE OAXACA.
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Articulo 59.- (...)
Iala HOIL...

En todos los casos de las fracciones anteriores, los titulares de las Dependencias y Entidades
o el Presidente Municipal, en el caso de los Ayuntamientos, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado resolveran lo procedente; dicho acuerdo deberi ser notificado al
contratista, informando del mismo a la Secretaria y a la Contraloria en el caso de las
Dependencias y Entidades; los Ayuntamientos lo haran del conocimiento del Organo Interno
de Control y del OSFE; lo mismo, se aplicara para la reanudacién de la obra que haya
sido suspendida y todas aquellas actuaciones que modifiquen las condiciones originales
del contrato.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. —~ Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso
del Estado y en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 14 de
junio del 2022.
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COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO

.,

URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITUIGIAT;

DIP. LUHG ALFORSO S15°
FRESIDENTE DE LA COMISIDN SRS
{MPRAESTRUCTURAS, DESARRDLLS v52

DIP. L ALFONSO SILVA RNUHNTO TERRITORIAL
PRESIDENTE

>
=
[~
-

M LR

DIP. LETICIA S. COLLADO SOTO. DIP. LEONARDO DIiAZ JIMENEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. LUIS EDUARDO ROJAS ZAVALETA.
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MEDIANTE CUAL SE REFORMA EL UTLIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 59 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.
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