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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

' LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE

Las y los suscritos CC. DIPS. LAURA ESTRADA MAURO, ALEJANDRO AVILES
ALVAREZ, VICTOR RAUL HERNANDEZ LOPEZ, NOE DOROTEO CASTILLEJOS,
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ Y SAMUEL GURRION MATIAS, Presidenta e
integrantes, respectivamente, de la Junta de Coordinacién Politica de Ia LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 48 y 49 de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, sometemos a consideracion de la
Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, con base en lo

siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 25 de mayo de 2022, en la sesién ordinaria de la Diputacién
Permanente de la Legislatura en funciones, fue enlistada la “Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 97, se deroga la fraccién V
y se reforma el dltimo parrafo del articulo 102 de la LEY ORGAN/CA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXA CA; y se deroga Ia letra
h de la fraccién XXXII del articulo 42 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DFE OAXACA’, turnandose por la Presidencia de
la Diputacién Permanente a la Junta de Coordinacién Politica, para su atencién.
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SEGUNDO. Con fecha 27 de mayo de 2022, fue recibido en la Presidencia de este
Organo parlamentario, el oficio nimero AP/967/2022 suscrito por- el titular de la .
Secretéria de Servicios Parlamentarios de la Legislatura en funciones, por el que
remite para atencién la iniciativa de referencia, integrandose al efecto el expediente
ntimero 18 del indice de la JUCOPO.

Para la consecucion del tramite legislativo aplicable al asunto de mérito, esta Junta de

Coordinacién Politica emite las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Para el ejercicio de las funciones legislativas conferidas a este Organo
conforme al orden constitucional y legal, ias y los Diputados integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, procedimos al estudio minucioso de la iniciativa de mérito,ciuya

exposicién de motivos es del tenor siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién' sostiene que, ante el deber
asumido por el Estado Mexicano en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacién de los Estados Americanos, con la participacion de las
principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
combate a la corrupcién, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, mediante las cuales se cred el Sistema
Nacional Anticorrupcién, como la institucién adecuada y efectiva encargada
de establecer las bases generales para la emisién de politicas publicas
integrales y directrices basicas en el combate a Ia corrupcién, difusién de la
cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicién de
cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asf como de fomentar
la participacion - ciudadana, como condicion indispensable en su

1SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Lib :

67, Junio de 2019, Tom
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funcionamiento. En ese contexto, dentro del nuevo marco constitucional de
responsabilidades, dicho sistema nacional se instituye como la instancia de
coordinacion: entre las autoridades “de todos los ordenes "de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, fiscalizacién, vigilancia, control y
rendicion de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de
transparencia, imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez,
lealtad, eficiencia, eficacia Yy economia; mecanismos en los que la sociedad
esta interesada en su estricta observancia y cumplimiento.

. Ahora bien, respecto a la creacién e incorporacion normativa de los Sistemas
- locales de combate a Ia corrupcion en las entidades federativas, la reforma
constitucional referida en el Gitimo parrafo del articulo 113 de la Constitucion

Federal? precis¢ lo siguiente:

“Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con
el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en |la
prevencion, deteccién y -sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién”,

Adicionalmente, en el Articulo Séptimo Transitorio la reforma contemplé lo
siguiente:

Séptimo. Los sistemas anticorrupcién de las entidades federativas deberan
conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las
constituciones y leyes locales.

‘ Siguiendo Ilas bases constitucionales referidas, el Sistema Nacional
Anticorrupcién fue regulado a través de la legislacion secundaria denominada
‘LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION", cuya
publicacién tuvo lugar el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Derivado de la expedicién de ‘ese cuerbo normativo, el Sistema Nacional
Anticorrupcion fue constituido como el ‘espacio de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asf como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos™.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
? https://www.sna.org.mx/que-hacemos
B NS i e }}WR&E{% ,w SR u‘%,:,%’

o

LR




"2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOSERANO DE OAXACA™

En virtud de lo anterior, la Ley General previ6 en su Articulo Segundo
Transitorio que las entidades federativas deberan expedir las leyes y realizar

las adecuaciones locales necesarias ‘para armonizar los sistemaslocales con-=+ -
el federal, el cual se cita a continuacion:

Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,

el Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de las entidades federativas, en el

ambito de sus respectivas competencias, deberén expedir las leyes y realizar

las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo
. previsto en el presente Decreto.

Asimismo, el ordenamiento citado en la fraccion | de su articulo 36 establece
lo siguiente:

“Capitulo V
De los Sistemas Locales
Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollarén Ia
integracién, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo
a las siguientes bases:
1. Deberan contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que
esta Ley otorga al Sistema Nacional; ...”

Por ello, conforme a las bases establecidas en la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y en la LEY GENERAL DEL
SISTEMA - NACIONAL ANTICORRUPCION, la LXNI Legislatura
Constitucional del Estado expidié la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE

‘ COMBATE A LA CORRUPCION, cuya publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca se realizé el 20 de mayo de 2017, para los
efectos correspondientes.

En su Articulo 1, la Ley local establece que se trata de una “/ey de orden
publico, de observancia general en todo el territorio del Estado y se expide de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es reglamentaria de los artfculos 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, y tiene por objeto establecer las
bases de coordinacién entre las autoridades de los entes publicos, para la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcién, para prevenir, investigar y sancionar aquellas faltas
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administrativas, hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacién y el control
de recursos publicos”.
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Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
resoluciones de las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 115/2017 y
119/2017, promovidas respecto al Sistema Nacional y su replicacién en
Sistemas locales, resolvié que en términos de la Constitucién Federal, las
entidades federativas, al establecer sus respectivos sistemas locales
anticorrupcién, deben ser equivalentes al Sistema Nacional
. Anticorrupcion, es decir, el marco legal y la estructura organico-funcional de
las instituciones del Estado competentes en materia de combate a la
corrupcion en las entidades federativas, deben ser “plenamente coincidentes”

con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

R R S i

No obstante, mediante el Decreto Niimero 1494 aprobado el 11 de marzo del
2020 por la LXIV Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y publicado
en el periédico extra del 20 de abril del 2020, se reformé y adicion6 la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca$,
para crear el Centro de Estudios, Asesoria y Capacitacion Municipal en
materia de Prevencién de Actos de Corrupcién, estableciendo que le
corresponde la “investigacién permanente” para la prevencion de actos de
corrupcion en los Municipios del Estado de Oaxaca, estableciendo vinculos,
sinergias y coordinacion con todas las Dependencias del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién. ‘

Con la creacién del Centro de Estudios referido, se creé un ente diverso con

‘ atribuciones de “investigacion” en materia de combate a la corrupcion, el cual
no se encuentra previsto por la Constitucion Federal, La Constitucion local, la
Ley General o la Ley estatal de la materia.

Esa figura legal y sus competencias o alcances de “investigacion” son
inaplicables e inoperantes puesto que no tienen cabida alguna dentro del
Sistema Nacional Anticorrupcion y tampoco del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcién, es decir, se encuentra al margen de la legislacion aplicable
Yy, por ende, su existencia contraviene las bases constitucionales previstas

5 DECRETO NUMERO 1494 APROBADO POR LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO EL 11 DE MARZO DEL 2020
PUBLICADO EN EL PERIODICO EXTRA DEL 20 DE ABRIL DEL 2020 PRIMERO.- Se REFORMA el ditimo pérrafo del
articulo 102; y se ADICIONA la fraccién V al articulo 102 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. SEGUNDO.- Se ADICIONAN las letras h, i, j, y k a {a fraccién XXXll, recorriéndose en su
orden la subsecuente para convertirse en letra |, del articulo 42, del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
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por el Articulo 113 de la Constitucion Federal y los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la materia.
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Por ofra parte, de conformidad con la fraccién 1l del Articulo 10 de la LEY DEL

SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, el titular del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca seré integrante del

Comité Coordinador, y conforme al Articulo 36 de la Ley le corresponde, como

parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion, establecer las bases y principios

para la efectiva coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno

en materia de fiscalizacion y control de los recursos puablicos.
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Sin embargo, la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA actualmente no prevé referencia alguna
en la materia, lo que representa un desfase normativo y hace necesario
realizar adecuaciones legislativas en el marco normativo del Congreso del
Estado, para su debida armonizacion. .

Por ello, para armonizar el marco normativo del -Congreso del Estado de
Oaxaca con las bases constitucionales y legales del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, la presente iniciativa propone establecer que el
titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca ejercera
las facultades que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
la legislacion federal y estatal en materia de combate a la corrupcion, y se
derogan las disposiciones que contravienen lo dispuesto en el articulo 113 de
la Constitucion federal, y la legislacion nacional y estatal en materia de

combate a la corrupcioén.

En sintesis, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 97, se deroga la fraccion V y se reforma
el dltimo parrafo del articulo 102 de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; y se
deroga la letra h de la fraccion XXXIl del articulo 42 del REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, tiene como finalidad garantizar: 1) La vigencia del “Principio de
Supremacia Constitucional” en materia de combate a la corrupcion y; 2) La
observancia de la jerarquizacién normativa y la debida armonizacion de las

Leyes Generales y locales de la materia.”
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SEGUNDO. Conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 1 de la
; ,Constntucnon Pohtlca del Estado L|bre S Soberano de Oaxaca _corresponde al

Congreso del Estado y sus respectlvos érganos de goblerno dar prevalenCIa ala ley

sobre cualquier acto o funcion del poder publico.

En esa tesitura, es importante sefialar que la creacion de los Sistemas locales de
combate a la corrupcién en las entidades federativas, se encuentra debidamente
establecida por el ultimo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Federal: “Las
entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupciéon con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién”. Asimismo, el Articulo
Séptimo Transitorio de esa reforma constitucional establece: “Los sistemas
anticorrupcién de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo con las

Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales”.

Ahora bien, se comparte el criterio citado por la promovente en la exposicion de
motivos de la iniciativa multicitada, referente a que la Suprema Corte de Justicia de la '
Nacion, en las resoluciones de las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
1156/2017 y 119/2017, promovidas respecto al Sistema Nacional y su replicacion en
Sistemas locales, resolvié que en términos de la Constitucion Federal, las entidades
federativas, al establecer sus respectivos sistemas locales anticorrupcion, deben
considerar su equivalencia respecto al Sistema Nacional Anticorrupcion, es decir, el
marco legal y la estructura organico-funcional de las instituciones del Estado

competentes en materia de combate a la corrupcion en las entidades federativas,

deben ser “plenamente coincidentes” con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Por otra parte, es preciso sefialar que, conforme a la doctrina®, el principio de
Supremacia constitucional conlleva como consecuencia logica, que las leyes.ordinarias ..o ...
y los reglamentos (respectivamente emanados del Poder Legislativo y del Ejecutivo)

deben respetar la Constitucién desde un punto de vista formal y material.

Formalmente, el respeto a la Constitucién consiste en la observancia de la
. competencia del érgano que emite la ley o el reglamento y la consecucion del

procedimiento legalmente previsto para su emisién.

Materialmente, la concordancia con el caracter supralegal de la Constitucion se refiere
al contenido de la ley o del reglamento, los cuales no pueden ir mas lejos, ni menos

todavia, en contra de las prescripciones constitucionales.

Con base en los argumentos referidos en la exposicion de motivos de la iniciativa de
meérito, asi como en las consideraciones vertidas lineas arriba por este Organo
parlamentario, se concluye que es incompatible con el orden constitucional y legal la
existencia del Centro de Estudios, Asesoria y Capacitacion Municipal en materia de
‘ Prevencion de Actos de Corrupcién del Congreso del Estado de Oaxaca, y que las
facultades de investigacion y el esquema normativo que le fueron conferidos en su
conjunto, son injustificadas, inoperantes y excesivas, a la luz del marco constitucional
y legal que rige al Sistema Nacional Anticorrupcion y al Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcion, respectivamente.
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Ahora bien, se estima procedente establecer que “correspondera al titular del Organo

S RO DR

Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy la
legislacion federal y estatal en materia de combate a la corrupcion”, en razén que esa
porcién normativa es acorde formal y materialmente con el marco legal del Sistema
Estatal de Combate a ia Corrupcién, especificamente con lo dispuesto en la fracci6n Il
del Articulo 10 y el Articulo 36 de la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A
LA CORRUPCION.

En mérito de lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los integrantes de la
JUCOPO sometemos a la consideracion del pleno el siguiente:

DECRETO:
PRIMERO. Se adiciona un péarrafo cuarto al articulo 97, se
deroga la fraccién V y se reforma el Gltimo parrafo del articulo
102 de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para quedar
como sigue:

Articulo 97. (...)

(...)
.))

Correspondera - al titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ejercer las atribuciones
y competencias que le confiere la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del

o e i
i B




L4 7 e 4 . -4)‘ =
Presidencinde ln fants de

L _PoDER

"2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA GONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA™

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la legislacién federal

y estatal en materia de combate a la corrupcion. , o

R

ERERRL R

Articulo 102.- (...)
lalalV. (...)
V. SE DEROGA.

Los Centros de Estudios establecidos en este articulo
estaran adscritos a la Jucopo.

SEGUNDO. Se deroga la letra h de Ia fraccion XXXII del articulo
42 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar
como sigue:

Articulo 42.- (...)
(...)

(...)

I ala XXXI.- (...)
XXXII.- (....)
a.alag.(.)

h. SE DEROGA.

iLalal (..
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
‘ de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.,

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas
de igual o menor jerarquia que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Dado en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los cinco
' dias del mes de julio del afio dos mil veintidds.
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ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
LA JUNTA-DE COORDINACION:POLITICA-DE- LA“LXV*LEGlSLATURAH PR
CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

£ ‘
DIP. LAURA’ESTRADA MAURO

— COORDINADORA DEL GRUPO PAR
DE MORENA

INTEGRAN £ COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO

DIP. SAMUEL GU
INTEGRANTE - CO
PAR

DOR DEL GRUPO
10 DEL PVEM

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN D JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE OAXACA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 97, SE DEROGA LA FRACCION V Y SE REFORMA
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE DEROGA LA
LETRA H DE LA FRACCION XXX} DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




