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EXPEDIENTE: 32

ASUNTO: BICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

" DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion XIV, 66, fraccion
I, 72, y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 33, 34, 38, 42, fraccidon XiV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el dictamen relativo al expediente supra indicado; con base en los antecedentes
y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 05 de abril de 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio HCEO/LXV/LASC/87/2022, suscrito por el Ciudadana
Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, anexando la Proposicion con Punto de
Acuerdo, por el que la Sexagésima Quinta Legislatura, exhorta de manera
respetuosa al Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, a la Secretaria General de
Gobierno, a la Secretaria de los Pueblos Indigenas v Afromexicano, a la Secretaria
de la Mujer Oaxaquefia, a la Secretaria de Finanzas y a la Defensoria de los
Derechos Humanos del Puebio de Oaxaca y a los Municipios de Santa Cruz
Xoxocotlan, San Miguel Etla, San Jerénimo Sosola, Oaxaca de Juarez, San
Sebastian Etla y Tlalixtac de cabrera para que, en el &mbito de sus competencias,
y de manera coordinada se corrobore que en los Ayuniamientos y sus Agencias
Municipales del Estado, se garantiza a la ciudadania el acceso a los servicios
basicos como lo son agua potable, disponibilidad de drenaje, servicio de
electricidad, permisos para la construccidn y pavimentacion y emision de
constancias de vecindad, en un marco de respeto a los derechos humanos, como
lo sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 1, 4, 118 fraccién lll incisos a, b, ¢, g, h, IV incisos a, b, ¢, Vincisos a, c,
d, e, f, y en la Ley Orgéanica municipal del Estado de Oaxaca, en los articulos 2, 3,
4, 5 fraccion Il, 14, 15incisos a, b, ¢, d, e, f, 17 fraccién |, H, 25, fraccién |, I, incisos
HOJA 1 DE28

DICTAMEN. EXPEDIENTE 32 DEL [NDICE DE LA COMISION - PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




“2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxata"
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO

e Y ASUNTOS MUNICIPALES
a, b, fraccién 1, 26 fraccion |, ll, 27 fraccién |, I, 1, IV, v, 28 fraccion 1, 11, 1ll, v,

V, Vi, VI, VIiI, 29, 30, 31, 32, 33, 33 bis, 43, fraccién I, iii, V, Vi, X, Xi, XIi, XV,
XV XV XVHE XX XXI,XXII XXH bis, XXVI,; XXX, XXX, XXXV, XL, XLIV, XLVI,.
XLVIL, L LIV LV LVII LXIV LXVI LXVIII LXXX LXXXI LXXXVHI 44 fraccionl

VIII X XII Xll! XV XXIV 69 76 fracmonl II Hi, 77 80 fraccuonl H, 1, IV Vl
100, fraccion |, 1ll, 121, 125, 126 septendecies, 126 octodecies, 126 novodemes
144, 145 fraceion I, it, il 1V incisos a, b, V, 166, 167.

2. En la sesi6n ordinaria del Pleno del Congreso-del 06 de abril de 2022, la Mesa
Directiva, acordd que dicha Iniciativa fuera analizada por la Comision Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio-
LXV/A.L./COM.PERM./767/2022, de 06 de abril de 2022, signado por el Secretario

de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitido el
referido Punto de Acuerdo a la presidencia de la Comision Permanente dé
Fortalecimiento y Asuntos Municipales para su estudio y dictaminacion
correspondiente.

4.- El sefialado Punto de Acuerdo fue asighado y registrado con el expediente
ntmero 32 del indice de fa Comision Permanente de Fortalecimiento’ y Asuntos
Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca.

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuna aplicar al expediente sefialado en el punto que antecede,
fundamentandose en las consideraciones que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS ’
PRIMERO . D& conformidad ¢or 16 dispussts &n i drticulos 59 fracciones Iy it

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65
fraccion XIV y 72 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XV, 64 y 69 del Reglamento interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, La Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura tiene
facultades para conocer y emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- La peticién inicial con la cual nace el presente dictamen que nos
ocupa, se sustenta en las siguientes consideraciones:

“Los Objetivos de’ Desarrollo’ Sostenible (ODS), también conocidos como' Objetivos Globales, fueron
adoptados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en 2015 como un llamado universal a la
accion para-poner fin:a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas:
disfruten de paz y prosperidad.

Los ODS estan disefiados para acabar con la pobreza, el hambre, el sida y la discriminacion contra
mujeres y nifias. La creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la
sociedad son necesarios para alcanzar fos ODS en todos los contextos’.

En este sentido, podemos observar en el objetivo 1 denominado fin de la pobreza, este busca erradicar
la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad.
L.a posibilidad de que las mujeres vivan en situacién de pobreza es desproporcionadamente alta en
relacion con los hombres, debido al acceso desigual al trabajo remunerado, la educacion y la propiedad.

El objetivo tiene como metas especificas para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo, actualmenie medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares de los
Estados Unidos al dia, para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y
ninos dé todas las edades que viven €n la pobréza en todas sus dimensiones con’ arreglo a las'
definiciones nacionales, poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién
social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de'los pobres y-
los vuinerables, para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios:
basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacién y crear marcos:
normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de
desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

A nivel mundial, alrededor de 736 millones de personas adn viven con menos de US$1,90 al dia (2015)
y muchos carecen de acceso a alimentos, agua potable y saneamiento adecuados?.

De 2008 al 2018, la pobreza en Oaxaca incremento 4.5 puntos porcentuales al pasar de 61.8% a 66.4%.
Esto se traduce en cerca de 360,200 personas mas en esta situacion en un plazo de diez afios.

La medicion de pobreza de 2018 muestra que el 49.6% de los nifios y adolescentes en México viven
en pobrézd, €8 decir, casi la mitad de la poblacion de este grupo.

En Oaxaca, €l porcentaje de menores de edad en pobreza fue 22.2 puntos: porcentuales mayor que el

porcentaje nacional en el mismo afio.
En 2018, |a entidad ocup6 el lugar 3 respecto a las demas entidades federativas®.
De igual manera, en el objetivo 5 igualdad de género, se busca poner fin a todas las formas de

discriminacién contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas es
crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y

i hitps://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
2 hitps://www.undp.org/es/sustainable-development-goals#fin-de-la-pobreza

3ntfps:/iwww.conevai.org.mxicocrdinacion/entidadesiDocuments/informes_dé_pobreza y_evaitracion 2020 Documentos
linforme_Oaxaca_2020.pdf ’
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nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el desarrolio a nivel
mundial®,

Esté objetivo tiene como metas poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las nifias en todo el mundo, asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y pblica,
emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdmicos, asi
como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales y aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

La discriminacion en la toma de decisiones en el ambito pablico es un gran obstaculo que aun persiste,
para combatir este fenomeno se debe otorgar a la mujer derechos igualitarios en el acceso a recursos
€Conoemicas, como tiérras y propiedades, tan solo & nivel mundial estas son propietarias dapenas de un
13 por ciento., son metas fundamentales para conseguir este objetivo. Hoy mas mujeres que nunca
ocupan -cargos publicos, pero alentar @ mas mujeres para que se conviertan en lideres ayudard a
alcanzar una mayor igualdad de género®.

Ademas, en el objetivo 6 agua limpia y saneamiento, podemos encontrar que, la escasez de agua afecta
a mas del 40 por ciento de la poblacion mundial; una cifra alarmante que probablemente crecers con el .
aumento de las temperaturas globales producto del cambio climatico.

Cada vez mas paises estan experimentando estrés hidrico, y el aumento de las sequias y la
desertificacion ya estan empeorando estas tendencias. Se estima que al menos una de cada cuatro
personas se vera afectada por escasez recurrente de agua para 2050.

Asegurar el agua potable segura y asequible universal implica llegar a mas de 800 millones de personas
que carecen de servicios basicos y mejorar la accesibilidad y seguridad de los servicios por mas de dos
mil millones. :
En 2015, 4.500 riilidriés dé pérsonias carécian de servicios dé sangamiénto administrados de manera

segura (con excrementos adecuadamente dispuestos o tratados) y 2.300 millones carecian incluso de
saneamiento basico®.

Asimismo, en el objetivo 9 industria, innovacion e infraestructura se puede observar la necesidad de
aumentar la inversion en infraestructura y la innovacion, ya que estas son motores fundamentales del
crecimiento y el desarrollo econdémico.- Con mas de la mitad de la- poblaciéon mundial viviendo en
ciudades, el transporte masivo y la energia renovable son cada vez mas importantes, asi como también
el crecimiento de nuevas industrias y de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Segin
datos hay 2.3 mil millones de personas que carecen de acceso a saneamiento basico y casi 800 millones
de personas carecen de acceso a agua potable.

En cuanto a energia eléctrica, 2.6 mil millones de personas no tienen acceso a este servicio publico’.

Dicho objetivo sefiala metas que, incluyen desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas iniraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémic

2>

y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos y _
4 hitpsiiwww undp:orgles/sustainable-development-goals#figualdad-de-genero

S hitps://www.undp.org/es/sustainable-development-goals#igualdad-de-genero
8 https://www.undp.orgles/sustainable-development-goals#agua-limpia-y-saneamiento

7 https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals#industria-innovacion-e-infraestructura
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facilitar el desarrolio de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo mediante
un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises africanos, los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

En México y el Estado de Oaxaca no se cuenta con una adecuada ocupacion territorial a causa de una
expansién urbana desordenada e insostenible de los asentamientos humanos que ha producido el
abandono generalizado del medio rural y su dispersién en miles de localidades, acompariado de la
pérdida y degradacion del medio natural.

Tal situacién ha contribuido al incremento de brechas sociales y regionales, principalmente entre las
regiones del norte y el sur del pais, lo que ha acentuado la desigualdad de los territorios.

De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Oaxaca existen un
total de 1, 043,527 viviendas particulares habitadas, de las cuales 76.77% son propias y 20.1%
alqualadas o prestadas, es decir, 209,759 viviendas. Territoriaimente, las regiones de los Valles
Centrales, el Istmo, ia Costa y el Papaloapan concentran 70% de las viviendas del estado. A su vez,
tan solo 50 municipios suman 50% de las viviendas totales, lo que ejerce una fuerte pre5|on sobre los
servicios, la calidad y la infraestructura necesarias para contar con una vivienda digna®.

Debido a esto, la entidad presenta condiciones especiales en la conformacién de sus zonas urbanas y
centros de poblacién, a las que se suman su orografia, su diversidad cultural y las caracteristicas del
medio. Se trata de circunstancias que han originado zonas urbanas con alto crecimiento poblacional y

una gran cantidad de comunidades dispersas, en su mayoria con menos de 500 habitantes, entre otras
caracteristicas.

Una vivienda no consiste sélo en un techo bajo el cual se habita, ademas implica la seguridad jundlca
en su tenencia, la disponibilidad de servicios basncos las adecuaciones culturales que exige su

habitabilidad, los gastos soportables, etcétera.

El derecho a ella significa, por tanto, acceder a un hogar y a una comunidad segura en la que se pueda
vivir en paz, con dignidad, en salud fisica y mental. Sea cual fuere el tipo de tenencia sobre la vivienda,
garantice una proteccion legal contra el desalojo forzoso, el hostigamiento u otras amenazas. De este

todas las personas deben gozar de un cierto grado de seguridad def espacio que habitan, aquel que les
modo, la vivienda digna se pone en riesgo cuando existen irregularidades juridicas en {a propiedad o
posesion de la misma

Se estima que, en las zonas metropolitanas del pais hay alrededor de 7.5 millones de predios

irregulares. Se-calcula que, anualmente seinstalan 20 mil viviendas en predios irregulares que carecen
de servicios, infraestructura y en algunas ocasiones se ubican en zonas de riesgo

Por ofra parte, en el objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles més de la mitad de la poblacién
mundial viven hoy en zonas urbanas.

En 2050, esa cifra habra aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la humanidad. No e
posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que construimos y
administramos los espacios urbanos.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el acceso a viviendas seguras
y asequibles y el mejoramlento de fos asentamientos marginales.

También mcluye realizar inversiones en transporte publico, crear areas publicas verdes y mejorar }
planificacion y gestion urbana de rianera que sea participativa e inciusiva.

8 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638368&fecha=15/12/2021
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Datos revelan que, 4. 2 mil millones de personas viven en la ciudad, las ciudades ocupan el 3 por ciento
de la tierra y hay 828 millones de personas viven en barrios marginales®.

Aca se ven metas para asequrar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales, de aqui a 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible vy la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises, de aqui a 2030,
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad, apoyar
los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo Ia planificacion del desarrollo nacional y regional,

Por Gltimo, en ef objetivo 16 paz, justicia e instituciones sélidas, se advierte que, sin paz, estabilidad,
derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en el Estado de derecho, no es posible alcanzar
el desarrolio sostenibie.

Vivimos en un mundo cada vez mas dividido. Algunas regiones gozan de niveles permanentes de paz
seguridad y prosperidad, mientras que ofras caen en ciclos aparentemente eternos de conflicto y
violencia. De ninguna manera se trata de algo inevitable y debe ser abordado.

Es fundamenta! el fortalecimiento del Estado de derecho y la promocion de los derechos humanos, asi
como la reduccion del flujo de armas ilicitas y la consolidacion de la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobemabilidad mundial.
La corrupcion el soborno, el robo y la evasion les cuestan a los paises en desarrollo US$ 1.26 billones
al afio.

N

=

Dentro de sus metas se observa la urgencia de promover el estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a Ia justicia para todos, reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas, crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas, garantizar fa adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades, garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger fas libertades fundamentaies, de conformidad con ias feyes nacionales y los
acuerdos internacionales, fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises. en desarrollo,
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia, y promover y aplicar
leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrclic sostenible™.

Mientras gue, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022), eje I: Oaxaca Incluyente con Desarrolio
Social, en el objetivo 1, estrategia 1.1, se refiere a fortalecer la certeza juridica sobre la propiedad y
adquisicién de vivienda para garantizar el patrimonio de las familias oaxaquefias, ademas de que en
sus lineas de accién busca promover la regularizacion de la vivienda con la entrega de escrituras y
fitulos de propiedad, favoreciendo el ordenamiento territorial.
Y propiciar acuerdos con ejidos y comunidades para que las familias con viviendas construidas en
propiedad social cuenten con la seguridad juridica de su patrimonio.

En la estrategia 1.3: Incrementar el acceso a los servicios basicos en la vivienda, principalmente en
materia de agua potabie y saneamiento, de manera eficiente y con respeto det medio, sobre todo en
las zonas del estado con mas carencias.

S https://www.undp.org/es/sustainable-development—goals#ciudades—y-comunidades-sbstenibles

1o https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals#paz-justicia-e-instituciones-solidas
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Sus lineas de accibn refieren que se busca ampliar la cobertura e infraestructura para los servicios
basicos mediante esquemas de coordinacion entre los diferentes ambitos de gobiema vy la participacion
social, implementar soluciones a través del uso de tecnologias no convencionales para dotar de
servicios basicos a las viviendas, particularmente en agua potable v saneamiento, en las comunidades
con dificil acceso a las redes convencionales, garantizar el suministro de agua potable a la poblacion a
través de la implementacién de programas de infraestructura para agua potable, que permitan construir,
ampliar, rehabilitar, modernizar, equipar y mejorar la infraestructura hidrica necesaria para abatir los
rezagos en la cobertura de los servicios en las zonas rurales y urbanas, mejorar las calidad del agua
por medio de la infraestructura para la potabilizacién del agua para consumoe humano, y el desarrollo
de acciones para desinfeccion del agua, eliminacion o reduccién de compuestos quimicos, en
cumplimiento con las normas oficiales, aplicar el Programa de Modemizacién de Sector Agua vy
Saneamiento Basico, para mejorar la calidad y sostenibilidad de los servicios de agua en 18 ciudades
intermedias

Por oira parte, en et PED, en su gje it, Oaxaca Modemo y Transparente. Et Gobierno de Oaxaca sefialé
que, impulsaria el combate a la corrupcion a través de la transparencia y la rendicién de cuentas,
fortaleciendo el desarrollo administrative, la capacidad financiera e institucional y de la gestién para la
prestacion de servicios publicos de calidad en beneficio de la ciudadania.

De acuerdo con el PED 2016-2022 en el Objetivo 1, estrategia 1.1: En sus lineas de accion refiere el
desarrollar e implementar un Programa de Mejora de la Geslion Publica, vinculado al Sistema de
Evaluacién del Desempefio, implementacion de estrategias para el uso eficiente de los recursos
destinados a gasto corriente y gasto de operacién, asi como en la contratacién de compras de bienes
0 servicios y promover el disefio e implementacion de estandares de calidad de los servicios y de la
atencion al publico.

En cuanto al objetivo 1, estrategia 1.3 en sus lineas de accién refiere la importancia de desarrollar un
sistema de seleccién, desarrollo y evaluacién profesional de ias y los servidores publicos, elaborar
modelos de capacitacion integral para la profesionalizacion del servicio publico, desarrollando sistemas
de medicion y evaiuacién del desempefio de las y los trabajadores det servicio puablico, vinculando el
inculcar el desarrollo de capacidades con el expediente del trabajador o trabajadora e Implementar
cédigos de ética det servicio publico.

El PED, en referencia a la coordinacién institucional, en e} objstivo 1, estrategia 1.1 en las lineas de
accion se puntualiza que, se debia de revisar el marco juridico en materia de coordinacion institucional
que establezca los mecanismos de colaboracion y participacion entre los distintos niveles de Gobierno
y los organismos internacionales. Dar seguimiento y sistematizar los instrumentos de colaboracién para
garantizar la ejecucion de los diversos actos juridicos gubernamentales hasta su debido cumplimiento
y atencion de las necesidades de la ciudadania e implementar cédigos de ética del servicio pablico.

En la fransparencia y la rendicién de cuentas, en el PED, en el objetivo 1, estrategia 1.1, podemos
observar la importancia de proporcionar un control preventivo integral a los Organismos Publicos en el
desarrollo de sus procesos, para el logro de metas y objetivos que permitan el gjercicio correcto y
eficiente de los recursos piblicos, el promover el Cadigo de Etica de los servidores publicos del estado
de Oaxaca para la reduccién de conflictos de interés, conforme con las reglas integradas para el
ejercicio de la funcion plblica, el fortalecer figuras institucionales que coadyuven a la transparencia y
rendicién de cuentas, promover y fortalecer el manejo e importancia de las tic’s a fin de transparentag
la informacion referente a objetivos institucionales y riesgos asociados con la Administracion Publica
Estaial, garantizar, dé acuerdo con sus atribuciones, &f cumplimiento dé fas obligacioneés en materia dé
fransparencia en el marco de la Plataforma Digital Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo anterior, a través de la informacién referente a la evolucion patrimonial, servidoras y servidores
publicos sancionados, denuncias piblicas, faltas administrativas y hechos de comupcion, segin
corresponda, establecer herramientas y aplicaciones de denuncia ciudadana en plataformas digitales,
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colaborar de manera coordinada con las instancias fiscalizadoras, tanto estatales como federales, para
la realizacién de auditorias y evaluaciones del desempefio de la Administracién Publica Estatal,
fortalecer la participacién ciudadana para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con la transparencia y rendicién de cuentas, a través del disefio e implementacién
de herramientas tecnolégicas que permitan la participacion en tiempo real'’.

De igual forma, en el PED, en el gje lil, Oaxaca seguro, en el objetivo 2: Salvaguardar la integridad, el
patrimonio y los derechos de la ciudadania en el territorio estatal. Estrategia 2.1: Reforzar los programas
y acciones de participacién ciudadana que coadyuven en la prevencion del delito, fomentando la cultura
de la legalidad y del respeto al estado de derecho.
Y en sus lineas de accion: Implementar un programa de difusion y promocnon de la cultura de la
legalidad y de respeto a los derechos de terceros.

Asimismo, en el PED, objetivo 1: prevenir, disminuir y atender de manera oportuna y efectiva las

ViGECiones &-ios derechos furmanos en-Caxaca, por partes de fas instituciones gubernamentales, y en

sus lineas de accion, se observa la necesidad de institucionalizar el enfoque de derechos humanos en
dalims Aatad oS e oo toroSal v e ey ey ~t wiedin, nbavin A

!G !mlbi\.ﬂ'! pbmlw c:ncn.av IR va annunmauiun UGI Marco Jullul\a\) y nuvmauvu en mav.cna ae

derechos humanos. Y disefiar un modelo de profesionalizacion de Ia funcion pablica estatal y mumcnpal

an'mataria de derachng humanas: lgualrlnd v nodicoriminacidn:

SENT YR W v ~—y e Y NI TV I Y S e

La pstrategia- 1.3:- Promocionar la cultura de rer'nnnrun'uen’r v respeto de los derechos humanos, la-
igualdad y no discriminacion en Oaxaca. :

Y en sus lineas de accion se mencion6 la urgencia de disefiar campanas institucionales para la
promocién de una cultura de atencion y servicio desde una perspectiva de respeto a los derechos
humanos, la igualdad y la no discriminacién, promover una cultura de denuncia ante acciones que

vulneren los derechos humanos de las personas, implementar campanias para combatir los estereotlpos
discriminatorios y promover la igualdad.

En el'tema de 'ia gobemabiiidad y ia paz sociai, el PED, refiere que, en ia esirategia 1.3: Promover
mediante la realizacién de cursos y talleres, el fortalecimiento de las capacidades administrativas,
Trancieras, adgrnmistrativas, de gestivn y-poiiiicas de 1os municipios de Oaxaca, err urnr marco de
inclusion, respeto transparencia y rendicién de cuentas, asi como la profesionalizaciéon en materia de
b A it R ALE YT

atehtish ditidadana:
En sus lineas de accion: realizar cursos y talleres de capacitacion sobre el marco legal y normatividad;

el use' y mangjo incluyents’ de rames; fiscalizacidn; transparencia’ y la rendicidn’ de suentgs, para;

autoridades municipales, profesionalizar a las y los serv«dores pubhcos municipales para mejorar la
atencion a la ciudadania, nromover Ia nnrhmnar-mn de las.agencias: mummnaltm vde: nghma en jatoma:

de decisiones susceptlbles de afectarles y/o benef ciarles.

Por otra parte, en el PED, en el apartado de politicas transversales, en lo relativos a pueblos y
comunidades indigenas en objetivo 1: Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas y
afromexicano de QOaxaca, fortaleciendo su inclusion ail desarrollo social estatal, a través de la creacion
de infraestructura social basica que permita optimizar las capacidades de las familias y sus
comunidades.

En su estrategia 1.4 lmpuisar ei acceso de ia pobiacidn indigena y afromexicana de fa entidad ala
ahmentamon infraestructura basica y vivienda, educacién y salud.

Lineas de docion. promover fa constuctitn de - viviendas & infraesirociura de servicios basi
sustentables y consensuados con las comunidades y pueblos indigenas.

1

" https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdif/planes/Plan_Estatal_de_Desarrollo_2016-2022.pdf
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La estrategia 4.2: Apoyar el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres indigenas
y-afromexicanas-de Qaxaca, tanto:en su-padicipacion.en-los:procesesde organizacidn y desarmilo da.
la vida comunitaria como en el acceso a una vida libre de violencia. Y en las lineas de accién: Establecer
un programa de capacitacion v asesoria para desarrollar habilidades v saberes en el eiercicio de los
derechos de las mujeres indigenas, difundir y promover en las comunidades el conocimiento y respeto
a los derechos de las mujeres’.

En referencia a la igualdad de género, el PED, dice que, en el objetivo 1: Alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en Oaxaca, en la Estrategia 1.1: Transversalizar la perspectiva de género en
la Administracién Piblica Estatal.

En sus lineas de accién se menciona: el realizar un diagnéstico sobre la situacion de desiguaidad de ia

mujer en todos ios seciores, generar un cambio cuiturai, social e insfitucionai armonioso por ei respeto

de los derechos humanos de las Mujeres, impulsar acciones integrales de transversalizacion de la

perspeciiva de género e ef Poder Sjecuiivo, Que garaniicen e gercicio pleny de1os derechos de tas
Ind A AR R A

mujeres, promover acciones puiblicas para abatir la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la
ehinizacish dels povieza.

Laestrategia 1.2: Institucionalizar la:persnectiva de génaro.enla: Administracion Publica Estatal Ensus

lineas de accion: promueve el fomentar el equilibrio del poder entre mujeres y hombres, promover la
perspectiva:de-género en reglamentos;-cadigos, normas; estatufos v pracedimientos: de Ia:

e LE 13 . ¥ SRL

Administracion Pablica Estatal, promover entornos seguros y amigables para la convivencia y la
movilidad de las muieres v nifias, fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra, impulsar
el desarrollo de capacidades institucionales en materia de perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres.

En el objetivo 4: Instrumentar la politica presupuestaria para la igualdad de género en el estado, en la
estrategia 4.1: Etiquetar un presupuesto intransferible, progresivo y suficiente para la igualdad de
genero y la erradicacion de la violencia contra las mujeres, sus lineas de accion dicen que: identificar
ias brechas de género en todos los ambitos de fa Adminisiracion Pubiica, desarroiiar ei proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion de los programas, obras y acciones publicas orientadas a
efiminar fas brechas de génert v e Seguimiento 'y evaivacion: de 10§ 1ésuitados dé 1a poliiica
presupuestaria con perspectiva de género™.

Diputadas y Diputados, en diversas ocasiones la ciudadania de distintos municipios del estado, ha

sefialado las dificuliades que enfrenta en el momento de adquirir una gasa ¢ terreno, en.un municivic.o

agencia de donde no son originarios.

La denuncia predominante es que, existe discriminacion para el acceso a los servicios béasicos por el
hecho de no ser oriundos de Ila localidad en donde adquirieron ese bien.

En el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan duefios de terrenos o de viviendas refieren que, en el
momento de acudir a solicitar a ias autoridades del Ayuntamiento, a los Agentes Municipales o a los
Comités de Vida Vecinal (CONVIVES), los servicios basicos y tramites como el agua potable, drenaje,
pavimentacion, luz eléctrica para su propiedad, permisos para construccién y la emision de constancias
de origen de vecindad.™

12 hitps:/iwww.finanzasoaxaca.gob.mx/pdffplanes/Plan_Estatal de_Desarrollo_2016-2022.pdf
3 https://www finanzasoaxaca.gob.mx/pdffplanes/Plan_Estatal_de_Desarrollo_2016-2022.pdf
1% Oaxaca se conforma de un total de 570 municipios, 417 de los cuales se rigen por sistemas normativos internos, mejor

conocidos como “de usos y costumbres”. el municipio es la base de la division territorial y la organizacion politica de la
Entidad Federativa, en‘tarito ei'ente gubernamental mas cercano aia ciudadania, cuya responsabilidad esenciai es atender
el desarrollo de su territorio, de su poblacion y de su propio gobierno.
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1.2 iustificacidon . de las autaridades an aen

JreSRva e augngades. an =

1al=}
de Ios servicios basicos, porque van primero
por ende, no son prioridad los nuevos duefio

ral. S.que, tignen nua. gsngorarea .nara

e anen.que.espe oder recibir alguno.
os

ra noder racibir algur

o los vecinos que nacieron ahi, o sus familiares cercanos, y
08,

Las personas indican que son obligadas por los servidores publicos v vecinos, a cumplir con las
cooperaciones para las fiestas patronales, con el pago de obras puiblicas que benefician a otros vecinos,
con el pago predial y con el tequio, todo ello, sin recibir el acceso a dichos servicios basicos.

Evidentemente con estos argumentos, las autoridades y vecinos tratan de justificar la palpable
discriminacion, 1a exclusion de las personas, para mejorar su calidad de vida, el tréfico de influencias,
la corrupcién y 1a violacion de sus derechos humanos.

En este sentido, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), identifica cuatro servicios basicos que
debe terer una vivienda, acceso al agua potable, disponibiiidad de servicio de arendgje, servicio de
electricidad y combustible para cocinar en la vivienda'®.

El que una casa cuente con estos servicios basicos permite elevar la calidad de vida de las personas

ous.en ol[n hnhvi’nn

qu 1abitan

En .fun.mén de lo anterior, una nersona se considera en situacion de carencia por servicing hasicos de
su vivienda si ésta le falta al menos uno de los servicios mencionados.

Podemos agregar para garantizar un minimo de bienestar a las personas, que a estos cuatro servicios

que, refiere la CONAVI, se necesita acceder a los servicios de pavimentacion y los permisos de ‘
construccion.

Para el afio 2015, segtin las cifras del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), en Oaxaca existian

Con base en & Ericuesta intercensal det 2015 publicada por el INEGH, del total de viviendas, 52.2%

aun importantes rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, en tanto que 59.5% de la
poblacion del estado no contaba con alguno de esos servicios, el'porcentaje mas alto del pais.
carecian de al menos uno de los servicios basicos; es decir, que mas de 500 mil hogares no disponen
de la infraestructura- o acceso al-agua potable vy su saneamiento a la energia eléctrica o usan lefia-o
carbén como combustible para cocinar, sin chimenea; y 89.5% tienen entre una y dos de estas
carencias. : '

L.a carencia: mas frecuente en estos servicios se da en viviendas que usan lefia o carbdén como
combustible para cocinar, sin chimenea, con 40.7%; seguida por la disponibilidad de drenaje, con
251%; la dlsponlbllldad de agua, con 12.6%; y el acceso a la energia eléctrica, con 3.1% de las
vmendas

En el Municipio de San Jer6nimo Sosola, Etla, ciudadania en general ha manifestado que, a pesar de
ser oriundos del municipio y que tienen residencia en algunas de sus agencias como lo son: San Juan
Sosola, San Mateo Sosola, Cruz de Piedra, Chavio, el Progreso Sosola, el Parian, Santa Maria
Tejotepec, Minas de Llano Grande y las Agencias de Policia Santa Lucia Sosola, San José Sosola, Ojo
de Agua Sosola, Cieneguilia Sosola, Santa Mafia Yolotepec, fas secciones Rio Florido Sosola,

Es en este espacio denominado municipio donde tienen expresion los principales problemas y aspiraciones de las y los
oaxaquefios, pero también es el lugar que da la oportunidad de construir las condiciones basicas para el desarrolio social
y la convivencia armoénica de la ciudadania.

15 https:/iwww.conavi.gob.mx/gobmx/pvs/NORMATIVIDAD/Criterios_Vivienda_Adecuada.pdf

16 https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/planes/Pian_Estatal_de_Desarrollo_2016-2022.pdf
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ciudadania indica que enfrenta limitantes para el acceso a los servicios basicos y la construccion de
obra piblica, lo anterior por supuestos actos de corrupcién y de abuse de autoridad .de. parte del
Presidente Municipal en turno.

También los inconformes manifestaron que, el Municipe Eli Martinez Lépez ha hecho mal uso del
programa denominado Pavimentacién de Concreto Hidraulico a Cabeceras Mumcnpales que coordina
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) del Gobierno Federal.

Dijeron que, con la obra de pavimentacion de un camino con concreto hidraulico se verian beneficiadas
las comunidades de San Juan Sosola, El Progreso y El Parian, a la fecha la ciudadania solicita que se
concluya esta obra publica de gran beneficio para la comunidad.

A elio, se suma el reclamo de las y [os vecinos dela Agencia de San Juan Sosola, refieren que, desde
hace afios, no se le enfregan los recursos que le corresponden a la Agencia del ramo 28 y ramo 33, y
que esto, l€1:$ ha imposibilitado para realizar fas-actividades de dotacion de los servicios basicos a sus
habitantes.

Extrafiamente ias limitaciones no son para todos, ya que, en nota periodistica se informa que el
Presidente Municipal da prioridad a las cbras de.pavimentacién que le convienen, dejando.a un lade la
atencion de las necesidades de los pobladores de las agencias que conforman el municipio®.

Aunque la realidad puede variar en algunos de los municipios cercanos, en los cuales pareciera que,
los avecindados tienen mas facilidades para acceder a los servicios basicos y a los tramites que se
prestan en los Ayuntamientos, todo esto con la complicidad oficial®.

Por uitimo, una cuestion que se ha venido presentando con mayor frecuencia en los municipios del
Estado, es lo que ocurre seglin datos periodisticos con el fraude por la venta de terrenos con
documentos falsos en el Municipio de San Sebastian Etla, en el paraje fa Rabonera, la persona afectada
sefialé que, cuando acudid a ver un terreno heredado por su papa, su sorpresa es que, ya estaban
haciendo uso de esté, para ei estacionamiento de vehiculos de un baineario®.

De iguai-forma, en notas periodisticas se seﬁala--ﬁue-, uego que una-familia de Oaxaguefios radicados
en Monterrey denunciaran a Autoridades de Bienes Comunales del Municipio de Tlalixtac de Cabrera,
por-el despojo-de-un terreno adquirido legalmente en 1981, el-cual fue-revendido hace-dos afios.

Ademas, en la nota se refiere que ¢! Ciudadano Edgar Garciz, indicd que.el-notario publico nlimero 38,
Omar Habacuc Sanchez Heras, otorgd una escritura sin que la supuesta vendedora se acreditara con
su identificacion oficial.

El mismo Edgar Garcia, sefiala a la Autondad de Bienes Comunales como responsable de dicho delito
en un marco de evidente corrupcion?!

17 5 o Informe Anuet Sobre La Situscién-de Pebreze y-Rerags Sccial- 2018, -1 San. Jerdnime Sossla, Oaxaca las
viviendas que no disponen de drenaje (75.5% del total), viviendas que no disponen de agua entubada de ia red publica
(39.8%). viviendas con piso de tierra (30.7%). viviendas sin ningtin bien (11.2%). viviendas gue no disponen de energia
eléctrica (8%) y viviendas con un solo cuarto (6.1%). Véase en;
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/34495/0Oaxaca_161.pdf

® hiips:iicicinformacion.com/denuncian-reiencion-tde-auioridades-en-san-jeronimo-sosoia-etia-
estatal-rechazan-acudiroaxaca/ )
https:/fimparcialoaxaca.mx/los-municipios/511290/trazo-de-camino-en-sosola-se-resolvera-en-asamblea-comunitaria/
i9

uardia-nacional-y-pojCia-

20 https:/fimparcialoaxaca.mx/ocaxaca/291526/denuncian-venta-de-terrenos-con-documentos-falsos-en-etla/

2 https:/imparcialoaxaca.mx/oaxaca/638470/multiplican-cifra-de-despojos-de-propiedades-en-oaxaca/
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O el caso de la Agencia de San Martin Mexicapam, perteneciente al Municipio de Oaxaca Judrez en
dende vecinos indican que existia un terreno.con propietaria acreditada, en Paso de Servidumbre, S/N,
la Colonia Emiliano Zapata. En este sentido, la duefia original decide hacer una donacién del terreno
por los afios noventa al Municipio de Oaxaca, pidiendo de palabra a Ja autoridad de ese tiempo, que,
este espacio fuese utilizado para areas verdes de las y los vecinos de la Agencia.

Los vecinos mencionan que, durante afios llevaron a cabo el tequio para la limpieza del terreno, dieron
las cuotas para la pavimentacién y construccion de banqueta y demas servicios publicos. Sin embargo,
de un dia a otro, se presenta una persona de nombre Gerardo Narciso Garcia Diaz, indicando que, es
ahora el duefio del terreno referido, al ocurrir esto, los propietarios cercanos al espacio se organizan y
realizan una reunién con el resto de duefios, para buscaria manera de obtener informacion dél supuesto
nuevo duefio, lo que les lleva a levantar una acta de la reunién y quedan en acuerdo general, presentar
escrito lo que se realizo con fecha 8 de juiio de 2021, aia Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez
para poder conocer el estado de Ia propiedad del predio.

Este municipio, responde al escrito de los vecinos, el 16 de julio del 2021, dando la razén de que el
terreno esta a nombre del C. Gerardo Narciso-Garcia Diaz, yque al hacer una busqueda-en-elinventario
de bienes muebles, se encontré que el bien inmueble en mencién, mediante acuerdo CHM/290/201 6,
aprobado en sesion -ordinaria-de Cabildo con fecha 2 de junio del afic 2016, en donde. se determina
permutar el inmueble ubicado en calle Zafiro, esquina Balboa, lote 2, Manzana 5 Colonia Centenario,
Agencia del Centro Qaxaca. Del C. Gerardo Narciso Gargia Diaz, .por el inmueble propiedad de este
municipio ubicado en Paso de Servidumbre, S/N, de la Colonia Emiliano Zapata. Agencia de San Martin
Mexicapam.

Lo anterior por afectacion al lote del particular por el drenaje de aguas pluviales, esto sin haber
presentado y acreditado un peritaje correspondiente a tal situacion, al final este tramite se concluyo en
la administracién municipal 2017-2018 ante el Lic. Gustavo Manzano Trovamala Heredia.

Se requiere que, todo predio donado por la ciudadania de buena fe a sus municipios, sea ocupado para
Areas verdes y de recreacion para la comunidad y no como moneda de cambio para beneficiar a

particulares.
Ante tales sefialamientos dela sociedad, es ‘cuestionable que, en téfminos generales no se cumple en
los Municipios, Agencias Municipales y demas Autoridades Auxiliares con lo que, sefala la Constitucién .

Politica de los Estados.Unidos Mexicanos, gue a la letra-dice:

Articule 1. En los Estades Unidos. Mexicanos. todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el genero, la edad, la
discapacidades, ta condicion social, fas condiciones de salud, fa refigion, tas opiniones, {as preferencids
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

6 menoscabarlos-derechos y libertades de-las personas.
Articulo4.- Lamujer y-el hombre sen.iguales ante la Jey. Esta proteger la organizacion y el .desarrolio.
de la familia.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domsstico en forma suficiente, salubre, acsptable y asequible.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo v sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién,
las entidades federativas y los municipios, asi como la parficipacion de la ciudadania para la
consecucioén de dichos fines.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
l. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipaly el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se gjercera por el Ayuntamienio de manera exclusiva y no-habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. ) :
Hl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito;

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segtn fas condiciones terriforiales socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de fas contribuciones 'y otros. ingresos que las iegislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que

se refieren los incisos &) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas confribuciones. Sélo-estaran-exentos los bienes de dominio pblico dela

Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales ¢ por- parliculares, bajo cualquier titulo, para fines administralives o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;
inciso reformado.

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambitc de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones?
Tampoco se respeta el mandado legal de la Ley Organica Municipal, la cual sefiala en sus articulos:

ARTICULO 2.- El Municipio libre es un nivel de Gobierno, investido de personahdad juridica, con
territorio y patrimonio. prepios, auténome en su régimen interior, con capacidad econdmica propia y con
la libre administracién de su hacienda; con una poblacién asentada en una circunscripcion territorial y
gobernado por un.Ayuntamiento.

ARTICULO 3 .- El Ayuntamiento tiene como misién primordial servir a la_poblacién dentro del marco
legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando en
forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la participacion
ciudadana y en una administracién responsable, honesta y eficiente, respetando la dignidad de la
persona y del medio ambiente, fomentado compromisos para fortalecer nuestra cultura.

ARTICULO 4.- Sin menoscabo de la libertad que sanciona la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos WViexicanos y fa Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Municipios
podran coordinarse y asociarse entre si 0 con el Estado para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos municipates y el mejor ejercicio de fas funciones que fes correspondan.

ARTICULO 5.- Para la creacién de Municipios sin. pﬂr'umo de cumplir con lo.ordenade en la fraccién.
Vil del articulo 59 de la Constitucion Local deberan reunirse, ademas, los siguientes requisitos:

Il. Tener en funcionamiento los servicios publicos municipales necesarios para el desarrollo integral de
la poblacién;

ARTICULO 14 .- El territorio del Estado de Oaxaca se integra por quinientos setenta Municipios. La
extension territorial de estos Municipios comprende la superficie y limites reconocidos a la fecha para
cada uno de ellos. Se entiende por territorio municipal el ambito donde el ayuntamiento ejerce su
jurisdiccion.

a) NUCLEO RURAL: Al centro de poblacion que cuente porio menos con quinientos habitantes:

b) CONGREGACION: Al centro de pablacion que cuenten por lo menos con cinco mil habitantes;

c) RANCHERIA: Al centro de poblacion que tenga censo no menor de diez mil habitanies, edificios para:
las autoridades del lugar, pantedn y escuelas de ensefianza primaria;

d) PUEBLG: Al centro-de poblacion que-tenga, censo no-menor de quirce mil habitantes, los servicios
publicos mas indispensables, edificios para las autoridades del lugar, cércel, pantedn y escuelas de
ensefianza primaria y media basica;

2 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd f/fCPEUM.pdf
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e) VILLA: Al centro de poblacién que tenga, censo no menor de dieciocho mil habitantes, servicios

publicos, servicios médicos.y de policia, calles pavimentadas ¢ de.material similar, edificios adecuados.
para los servicios municipales, hospital, mercado, cércel y pantedn, escuelas de ensefianza primaria,
.media basica y media superior; y

f) CIUDAD: Al centro de poblacion que tenga: Censo no menor de veinte mil habitantes; servicios
publicos; servicios médicos y de policia; calles pavimentadas o de material similar; edificios adecuados
para las oficinas municipales; hospital; mercado; rastro; carcel y pantedén; instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas; hoteles y planteles educativos de ensefianza preescolar, primaria,
media basica, media superior y superior.

ARTICULO 17 - Son categorias administrativas dentro dél nivel de Gobiemo Municipal:

l.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente con un censo no
menor de diez mil habitantes: y -

li.- Agencia de Policia: Para tener esta categona se requiere que la poblacién cuente con un minimo de
cinco mil habitantes.

ARTICULD 25.- Se consideran habitantes de! municipic a las personas. que- residen habitual o
transitoriamente dentro de su territorio, en caso de ser extranjeros, deberan acreditar ante la autoridad
municipal su.legal estancia en el pais en los términos de las leyes aplicables. ‘

Las calidades de habitantes seran las siguientes: originarios, vecinos, ciudadanos, visitantes y
transelntes.

I.- Son originarios del municipio, qunenes hayan nacido dentro de los limites territoriales del mismo.

Il.- Se consideran vecinos del municipio:

a).- Los habitantes que tengan mas de 6 meses de residencia fija dentro de su territorio; y

b).- Quienes tengan menos de 6 meses de residencia, pero que expresen anite las autoridades
municipales su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber renunciado a cualquier otra.

liL.- Son ciudadanos del municipio los hombres y mujeres, que sean originarios, quienes sean hijos de
padre o madre originarios del Municipio, o vecinos con residencia de méas de un afio en el mismo,
mayores de 18 afiosy que tengan modo honesto de vivir.

ARTICULO 26.- La calidad de vecino se pierde:

1~ Por dejar -de-residir en ¢l tenitorio -del -Municipio por mas de-seis meses; exceplo cuando se
desempefien algun servicio publico a la Federacion, al Estado o al Municipio, fuera del territorio
municipal, o se ausenten por.motivos de estudios.

IL.- Por renuncia expresa ante la autoridad municipal..

ARTICULO 27 - Son derechos de las y los ciudadanos del Municipio: _
L.- Que mujeres y hombres accedan en igualdad de circunstancias a toda clase de comisiones, o cargos

V.- Colaborar enlas actividades de participacion ciudadana:
V.-Enlos mumc1p|os que se rigen por Sistemas Normativos Internos, podran presentar y exponer ant

de caracter municipal; ‘
I1.- Votar y ser votado y votada para los cargos de eleccién popular de caracter municipal de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables;
“‘Hi.- Presentar anfe las autoridades municipales proyectos para reglamentos o normas de cardcter
municipal; y

‘st -asamblea-comunitaria y a las autoridades municipales proyecios de estatuto-electoral- comunitario.

ARTICULO 28.- Son obligaciones dedos ciudadancs del Municipio:
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|.- Respetar y obedecer las leyes y los mandatos de las autoridades legalmente constituidas; asi como
cumplir los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general emanadas del Ayuntamiento;

I1.- Contribuir para los gastos publicos del Municipio de manera proporcional y equitativa en la forma y
términos que dispongan las leyes respectivas;

lll.- Colaborar cuando sea procedente con su tequio en los trabajos colectivos en beneficio de la
comunidad a que pertenezcan; :

V.- Inscribirse, en los padrones que determinen las leyes federales, estatales y municipales;

V.- Inscribirse los varones a los dieciocho arfios de edad en las juntas municipales de reclutamiento, con
el fin de cumplir con el Servicio Militar Nacional; y

V1.- Respetar los Simbolos Patrios.

VIl.- Los ciudadanos que mantengan un bien inmueble deshabitado, deberan de

VI1ll.- Auspiciar la sana alimentacion, la practica de algiin deporte y la sana recreacién en familia. '
ARTICULO 29.- El Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del Municipio. Se asentara en la
cabecera municipal. Entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado no habra autoridad intermedia ’
alguna. '

Se deberan expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion |, del
articulo 43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de
procedimientos, asi como las demas disposiciones legales y administrativas necesarias para su buena
organizacion y funcionamiento. '

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento estara integrado por el Presidente Municipal y el nimero de Sindicos
y Regidores que seriale la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 31.- Los miembros del Ayuntamiento se eligen por sufragio universal, directo, libre y secreto
de los ciudadanos segun los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, en los

términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. _
En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, para la eleccion del Ayuntamiento, se respetaran
las tradiciones y practicas democraticas en los términos de los ordenamientos aplicables.

L.as asambleas comunitarias y la Asamblea General, garantizaran la participacion de hombres y mujeres
para que todos y cada uno de los Centros de Poblacion y Categorias Administrativas existentes queden
representados en el Ayuntamiento.

ARTICULO 32.- El Ayuntamiento durara en su encargo tres afios. El Ayuntamiento rendiré protesta el
dia primero de enero siguiente al de su eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa podran ser electos consecutivamente para un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

ARTICULO 33.-- Los integrantes de los Ayuntamientos electos por Sistemas Normativos Intemos,
desempeniaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas determinen.

ARTICULO 33 Bis.- Las autoridades municipales electas para integrar el Ayuntamiento, previo a la
toma de protesta de ley a sus respectivos cargos, deberan solicitar a las instancias publicas, privadas
y académicas, la asesoria, y curso de capacitacion necesarias para la formacion y buen desempefio de
sus funciones.
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ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

l.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su ambito territorial; que organicen la administracion pablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal;

lIiL.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;

V.- Convenir o contratar la ejecucion y operacién de obras y la prestacion de servicios publicos con el
Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables;

VI.- Concluir Ias obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura
e instalaciones de los servicios ptblicos municipales;

X.- En el ambito de su competencia, y contando con la aprobacion de la Legislatura Local, planear y
regular de manera conjunta y coordinada con otros Municipios, el desarrollo de dos o0 mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas, siempre que estos
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, ciféndose a lo dispuesto en la ley federal de
la materia;

Xl.- Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para
el adecuado funcionamiento de la administracion ptblica municipal y para la eficaz prestacion de los
servicios publicos;

XIll.- Crear de acuerdo con las leyes los organismos paramunicipales y descentralizados, para la eficaz
prestacion de los servicios publicos;

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras
correspondientes;

Los programas de obras publicas a que hace referencia la presente ley, tratandose de instalaciones
publicas e infraestructura urbana deberan asegurar la accesibilidad, evacuacion, y libre transito, para
todas. las personas con discapacidad, para ello deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefializacion que contengan, asimismo, se debera de proponer las adecuaciones a las instalaciones
publicas como infraestructura urbana existente, a efecto de que cubran las necesidades de las personas
con discapacidad.

XVL1.- Administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo urbano
y los mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del mismo, la creacion de zonas
territoriales, de reserva ecolégica y los de alta productividad agricola, previo dictamen de la autoridad
competente;

XVII-. Convocar a elecciones de las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las Agencias
Municipales, de policia y a los Ntcleos Rurales, respetando en su caso, las tradiciones, usos,
costumbres y practicas democraticas de las propias localidades, en los términos previstos por el articulo
79 de esta Ley

XVIIL.- Expedir el Reglamento para la eleccién y reconocimiento de los representantes de los ntcleos .
rurales, barrios, colonias y fraccionamientos, garantizando la participacion de las mujeres en la eleccion
Yy su incorporacioén como representantes;
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XX.- Resolver en los términos convenientes para la comunidad, los casos de concesién de servicios
publicos de su competencia, con excepcién de los de seguridad publica y transito;

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a mas tardar el tltimo dia del mes de noviembre
de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que debera regir durante el ano fiscal
siguiente.

XXIl.- Presentar por conducto del Presidente Municipal al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la Cuenta Publica del afio anterior, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de febrero, y en
el afio que concluya su mandato, conforme a los plazos y procedimientos establecidos legalmente.
Asimismo, entregar los informes y demas datos que les sean solicitados, de conformidad con lo

establecido en las leyes aplicables.
XXIl Bis.- Dar cuenta al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de los recursos i
entregados y ejecutados a todas y cada una de las Agencias Municipales de Policia, de cada ejercicio
fiscal de conformidad con la normatividad aplicable.
XXVL.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el Municipio;
XXX.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas, asi como en
la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en la materia; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;

XXXII.- Formular y fomentar programas de organizacion y participacion comunitaria, en los trabagjos

colectivos de beneficio comtin, que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y habitantes del

Municipio, conforme a sus usos y costumbres;

XXXV.- Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean necesarias para el

cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios publicos a su cargo. %

XL- Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre el
estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso
y concluidas, y en general del estado que guardan los asuntos municipales;

XLIV.- Constituir y actualizar el registro de poblacién municipal conforme a la reglamentacion
correspondiente:

XLVL.- Instituir una direccién que se encargue de impulsar, fomentar y mantener las actividades
culturales, deportivas y recreativas, en los nifios, jévenes, adultos;

XLVIi.- Fomentar y fortalecer los valores histéricos civicos del pueblo, asi como el respeto y aprecio a
los simbolos patrios;

L.- Establecer y actualizar la informacion econémica, social y estadistica de interés general;

LIV.- Realizar descuentos en el cobro de contribuciones a favor de los pensionados, jubilados, -
pensionistas, discapacitados, senescentes y demas que dispongan las leyes del Estado, que tengan su

domicilio en el ambito de la jurisdiccion del Municipio respectivo;
LV.- Celebrar convenios con el Estado a fin de que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna funcién o de un servicio que el Municipio

tenga a su cargo o para gue se ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio;
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LVIL.- Proponer a la Legislatura estatal las cuotas vy tarifas, los valores unitarios del suelo; a que se
refiere la fraccion Il inciso c) tercer parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca;

LXIV.- Formular y desarrollar programas de atencién a personas con capacidades diferentes vy
senescentes en el marco de los sistemas nacional y estatal de salud y conforme a sus principios y
objetivos; para tal efecto, deberan celebrar los convenios necesarios para observar y prever facilidades
urbanisticas y arquitectonicas, supresion de obstaculos viales y el cumplimiento de la ley estatal de la
materia; .

LXVL.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de las obligaciones
condenadas en sentencias o laudos; y

LXVIL.- Crear el Instituto Municipal de la Juventud, a fin de promover el desarrollo y fortalecer los valores
de los adolescentes y los jovenes y considerar, en su caso, por lo menos el diez por ciento de la plantilla
de personal a la poblacion joven:

LXVIIl.- Autorizar la celebracion de acuerdos, contratos o convenios con el Estado por conducio de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, instituciones bancarias, entidades financieras,
casas comerciales, oficinas postales y otros organismos publico-privados, para que auxilien al Municipio
en la recaudacion de ingresos municipales;

LXXX.- Cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas
publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencién, investigacion y
sanci6n de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la
hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas que les sefialen las leyes y reglamentos

municipales;

LXXXI.- Otorgar espacios publicos idéneos a los ciudadanos a fin de que hagan uso efectivo de su \
creatividad y habilidades, para la construccion de comunidades participativas e incluyentes;

LXXXMI.- Remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en copia certificada deniro

de los 15 dias habiles siguientes a su suscripcion, los contratos a que hace referencia la fraccion
anterior.

ARTICULO 44.- EI Ayuntamiento no debera:

I.- Gravar la entrada o el transito de las mercancias o personas por el territorio de su Municipio;

Il.- Imponer contribuciones que no estén especificadas en la Ley de Ingresos Municipales o
decretadas especialmente por el Congreso del Estado; _

lll.- Retener o invertir para fines distintos, lo establecido en el presupuesto de egresos;

IV.- Suspender o revocar por si mismos, el mandato a alguno de sus miembros;

V.- Delegar a las Agencias Municipales, de Policia y a los Nucleos Rurales facultades de su
competencia;

V.- Omitir la aplicacién de recursos para brindar al Municipio los servicios basicos.

VI1.- Impedir el acceso o el desempefio a los cargos poiiticos y de eleccion popular para los que hayan

sido electas
o designadas. '
VIIL- Ejercer violencia politica contra las mujeres, o impedir el ejercicio de sus derechos politicos

electorales.
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iIX.- Dictar acuerdos o acciones que contravengan disposiciones de autoridades en materia sanitaria
que pongan en riesgo la salud de la poblacion

ARTICULO 55 .- Las comisiones tendran las atribuciones siguientes:

I.- Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencién del servicio publico de que se
trate:

Il.- Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

lll.- Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para la solucién de asuntos de las
respectivas ramas de la administracion pablica municipal;

IV.- Vigilar la exacta aplicacién de los recursos economicos destinados a la prestacion del servicio
publico;

V.- Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del servicio publico;

VL- Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio plblico que supervisa, cuando haya coincidencia
de funciones con el Estado o la Federacion;

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion pablica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

l.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden

normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el &ambito de su competencia,

y conducir las relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos

de la entidad;

Il.- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades
administrativas, de la administracion publica municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento en

cumplimiento de esta ley; :

lil.- Presentar al 6érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Cuenta Pablica Municipal

del afio anterior a mas tardar el tltimo dia habil del mes de febrero, y en el afio que concluya su mandato,

conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan legalmente.

VIII.- Informar a la poblacién en sesion publica y solemne que debera celebrarse dentro de los primeros

quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda ia administracion publica

municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y

costumbres, los informes a que se refiere esta fraccion, se realizaran en las fechas y de acuerdo a la '
que sus tradiciones determinen; .
XV.- Promover y vigilar la organizacion e integracion del Concejo de Desarrollo Social Municipal;

XXIV.- Visitar periédicamente las Agencias Municipales y de Policia y todos los demas centros de

poblacién urbanos, suburbanos y de naturaleza agraria que conformen el territorio municipal, con el

objeto de verificar la eficaz prestacion de los servicios publicos municipales y recibir las demandas de

la poblacién, para proponer al Cabildo las medidas de soluciéon conducentes;

ARTICULO 69.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se auxiliara de los
demas integrantes del Ayuntamiento y los Organos Administrativos y de las Comisiones; y ademas
propiciara la capacitacion; previa aprobacion del Ayuntamiento, de las personas titulares de la secretaria
municipal, tesoreria, obras publicas, unidad de transparencia y de la contraloria municipal, los cuales

estaran obligados a capacitarse.

ARTICULO 76.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento: '
I.- Los agentes municipales;
IL.- Los agentes de policia,

Ill.- Los Representantes de Nucleos Rurales.
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ARTICULO 77 .- Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales actuaran
en sus respectivas demarcaciones y tendran las atribuciones que sean necesarias para mantener, en
términos de esta

Ley y disposiciones complementarias, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los habltantes del lugar
donde actuen.

ARTICULO 80.- Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos
Rurales las siguientes obligaciones:

1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y reglamentos que expida el Ayuntamiento, asi como las
disposiciones legales federales y estatales y reportar al Presidente Municipal, las violaciones a las
mismas,

Il.- Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos relacionados con su cargo;

lIl.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar; reportando ante los cuerpos
de seguridad publica las acciones que requieran de su intervencion,;

IV.- Promover el establecimiento de los servicios publicos y vigilar su funcionamiento;

VL.- Promover la integracion de comités de colaboracion ciudadana como coadyuvantes en las accxones
de bienestar de la comunidad.

ARTICULO 100.- El Municipio tendra a su cargo la prestacién, explotacién, administracion y
conservacion de los servicios ptblicos municipales contemplados, en el articulo 115, fraccién Il de la
Constitucién Federal y el articulo 113, fraccién lll, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ademas de los siguientes con aprobacién del Cabildo:

l.- Asistencia social en el ambito de su competencia;

Il.- Registro Civil, a través de su Presidente Municipal; en términos del articulo 68 fraccion XXV, de esta

Ley;

ARTICULO 121.- La hacienda publica municipal se constituira conforme a lo dispuesto por los articulos, :
115 de ta Constitucion Federal, Fraccion IV y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca,

ARTICULO 125.- Cualquier ciudadano del Municipio bajo su mas estricta responsabilidad, mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante el Ayuntamiento, el Congreso del
Estado o el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, sobre los casos de malversacion

de fondos municipales y cualquier otro hecho que se estime en conira del erario municipal.

ARTICULO 126 SEPTENDECIES.- Los ayuntamientos promoveran la constitucién de comités de
contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.

ARTICULO 126 OCTODECIES.- Los comités de contraloria social estaran integrados por tres
ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos mediante asamblea general de manera
democréticas, por localidad, agencia, nlcleo rural, congregacion, rancheria, cuadra, manzana, barrio,
colonia o fraccionamiento, de la obra a ejecutar. El cargo de integrante del comité sera honorifico y no
podran ser integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de organizaciones politicas o
servidores publicos federaies, estatales o municipales.

ARTICULO 126 NOVODECIES.- En cada obra estatal o municipal se constituira un comité ciudadafio
de control y vigilancia. Sin embargo, en aguellos casos en que las caracteristicas técnicas 0 las
dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse méas de uno.

ARTICULO 144.- La Justicia Municipal se impartira a través de ios alcaldes, que seran designados con
base en la fraccién VIII del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Durara en el desempefio de su cargo un afio a partir de la fecha de su nombramiento el cual
podra prorrogarse por acuerdo del Ayuntamiento hasta el término de la gestion.
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En los municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres se respetara la forma de eleccion
de estos cargos.

La remuneracion de los alcaldes municipales se fijara en el presupuesto de egresos del municipio
atendiendo a los principios de planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez,
racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico municipal la que no podra variarse durante la
gestion.

ARTICULO 145.- Son atribuciones de los alcaldes:

I.- Conocer de los asuntos de jurisdiccion voluntaria y de aquellos no contenciosos de su competencia
que soliciten las partes con excepcion de las informaciones de dominio y ad-perpetuam;

Il.- Auxiliar a los tribunales y jueces del Estado; desempefiaran fas funciones que unos y otros les

encomienden en materia civil, mercantil y penal ajustandose al mandamiento respectivo:
I.- Conocer como instancia conciliatoria; y '
a) En materia civil, mercantil, familiar y vecinal o en aquellos asuntos que sean susceptibles de

transaccion o convenio, que no alteren el orden publico, ni contravengan alguna disposicion
legal expresa o afecten derechos de terceros. Los procedimientos congiliatorio y de mediacion,
previstos en la presente Ley sera potestativo para las partes, no procederan los procedimientos
conciliatorios y de mediacién, como mecanismo para terminar la contienda, en casos de
violencia familiar y en delitos contra Iz libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual;

y

b) De los conflictos que surjan entre los particulares, que sean susceptibles de resolver mediante
la transaccién o conciliacion.

V.- Conocer como defensor del ciudadano de las quejas que se presenten contra el Ayuntamiento,
funcionarios representativos o administrativos de éste, asi como la prestacion de servicios publicos,
formulando las recomendaciones correspondientes.

ARTICULO 166.- Son servidores publicos municipales, los concejales del Ayuntamiento, y todos

aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision en la administracién publica municipal, dichos
servidores publicos municipales seran responsables por los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo. Los miembros def Ayuntamiento no gozan de fuero.

ARTICULO 167.- Las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Bandos de Policia, y
Reglamentos municipales por los servidores publicos seran sancionadas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.”

TERCERO.- Derivado del analisis de Proposiciéon motivo del presente dictamen,
esta Comision dictaminadora comparten el criterio del Diputado proponente, por
lo que considera procedente la propuesta. Los integrantes de esta Comisién
consideran que:

a) La prestacion de los servicios publicos son una muestra definitiva parz
elevar el nivel de vida de los habitantes, esto significa que en la medida
que se incrementen los servicios y la calidad en su prestacion se mejoraran
las condiciones materiales de desarrolio de las comunidades. En el
Municipio el acercamiento entre el pueblo y el gobierno, plantean una

G
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dimensién social en la atencién a las necesidades reales y la pronta
respuesta de las autoridades generan un impacto social positivo o negativo.
Es decir, que la evaluacion del papel del gobierno municipal se realiza por
la poblacién en base a la calidad o nivel de eficiencia de los servicios que
presta, por tanto, los servicios publicos son el fin tltimo y el medio para una
estrategia de imagen gubernamental. El desemperfio de una administracion
municipal se puede conocer por la cantidad y calidad de los servicios

publicos prestados ya que mediante éstos el gobierno muestra su funcién
imparcial ante los habitantes. :

En sintesis, los servicios publicos juegan un papel muy importante dentro
de las funciones que desempefia el ayuntamiento, ya que a través de ellos

se refleja la buena marcha de la administracion y se responde a las
demandas planteadas por la comunidad para mejorar sus condiciones de
vida.

b) Los servicios ptblicos municipales son una obligaciéon que deben prestar
los ayuntamientos, por lo que, por una parte, existe un deber especifico por
parte de los ayuntamientos de satisfacerlos y correlativamente existe el

derecho de los gobernados de recibirlos o en su caso hacerlos exigibles.
La constitucion federal los enumera y las constituciones locales y las leyes
organicas municipales sefialan las atribuciones de los ayuntamientos

estableciendo que corresponde a los municipios organizar y reglamentar
su administracién y funcionamiento. Y, por otro lado, tenemos los derechos
econémicos, sociales y culturales o llamados de segunda generacion: en
donde se demanda al estado que implemente acciones que satisfara las
necesidades de los individuos.

Los servicios publicos son diversos porque comprenden, por lo general,
aquellas necesidades que la propia comunidad requiere a lo largo de su
evolucion, tales servicios publicos son los que se enuncian a continuacion:

Agua potable. Este servicio implica la instalacién, mantenimiento y
conservacion de las redes de agua; su potabilizacién, su distribucion yla
vigilancia de las calidades del agua y de las condiciones sanitarias de las
instalaciones.
Alumbrado publico. Este servicio consiste en iluminar las dependencias/y
areas publicas y vigilar los programas de mantenimiento de las redes de

alumbrado publico.
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Alcantarillado. Comprende dos aspectos: el drenaje sanitario y el pluvial. El
drenaje sanitario tiene por finalidad la eliminacién de aguas negras hasta
aquellos lugares en donde se les pueda dar debida utilizacién. El drenaje
pluvial tiene por objeto la conduccién del agua de lluvias para evitar su
estancamiento.

Calles y pavimentacion. El trazo y la construccién, ampliacién y
mantenimiento de las vias pUblicas es un servicio tipicamente municipal
que requiere la supervision directa de la autoridad local, a fin de que las
actividades que se realizan en el municipio no se entorpezcan.

c) La prestacién de servicios publicos por parte de los ayuntamientos son
herramientas de acceso a los derechos humanos, vinculados con el
derecho al desarrollo, y los objetivos de la Agenda 2030, que fue firmada
por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas en septiembre de
2015.

En efecto los derechos humanos como derechos inherentes a la persona,
suponen un derecho respetuoso de la persona, protegen la igualdad y la
libertad, procuran el acceso a satisfactores indispensables para el

!

desarrollo del individuo; complementandose con la declaracién sobre el
progreso y el desarrollo en lo social. Como instancia de gobierno los
ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos, de
ahi su importancia dentro de la planeacién para el desarrollo.

Ademas, recientemente el 22 de septiembre del afio 2021, mediante
decreto 2742 nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca reconoce el derecho a la buena Administracion publica,

entendiéndose aquel como un derecho fundamental de los ciudadanos, y,
también, como un principio de actuacién administrativa. Los ciudadanos
tienen derecho a exigir determinados patrones o estandares en el
funcionamiento de la Administracion. Y la Administracion esta obligada, en
toda democracia, a distinguirse en su actuacion cotidiana por su servicio
objetivo al interés general.

Al respecto nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
sefala en su Ultimo parrafo a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la buena administracion, a la adopcién de
medidas destinadas a la correcta organizacién de los bienes y servicios
publicos, a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios
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de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad, eficacia y
eficiencia.”

Con dicha disposicién se puede advertir que en nuestro Estado estamos

reformula los principios de actuacion de todos los niveles de gobierno en el

Estado, y que vincula en lo particular a los Ayuntamientos en el ambito de
su competencia expuesta por el Diputado proponente éen la adopcién de

medidas destinadas a la correcta organizacion de los bienes y servicios

publicos, a proporcionarlos de conformidad con los principios de

generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad, eficacia y

eficiencia.

CUARTO - Expuestas las consideraciones anteriores, la Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los
dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccién XIV, 66, fraccion 1, 72, 105, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre' y Scberano deQaxaca; 26 parrafo:
primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién XIV, 47, 48, 49, 50, 51,
64, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca consideramos que el punto de acuerdo es procedente; por lo que
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los diputados de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos g
Municipales, por las razones sefialadas, consideran procedente la propuesta con
punto de acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura, exhorta de manera
respeiuosa ai Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, a ia Secrefaria General de
Gobierno, a la Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, a la Secretaria
de la Mujer Oaxaquefia, a la Secretaria de Finanzas y a la Defensoria de los
Derechos Humaneos del Pueblo de Oaxaca y a los Municipios de Santa Cruz
Xoxocotlan, San Miguel Etla, San Jerénimo Sosola, Oaxaca de Juarez, San
Sébastian Etld y Tidlixiac dé cabréra para qué, én él ambite dé sus Sompeiendias,
y de manera coordinada se corrobore que en los sefialados Ayuntamientos y sus
Agencias Municipales, se garantiza a la ciudadania el acceso a los servicios
basicos come lo son agua potable, dispenibilidad de drenaje; servicio de
electricidad, permisos para la construccidn y pavimentacién y emisién de
constancias de vedindad, e un Marco dé respeto a I68 déréchios humanos, ¢omo
lo sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 1, 4, 115 fraccién Ill incisos a, b, ¢, g, h, IV incisos a, b, ¢, V incisos 3, c,
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d, e, f, y en la Ley Organica municipal del Estado de Oaxaca, en los articulos 2, 3,
4, 5fraccion 11, 14, 15 incisos a, b, ¢, d, e, f, 17 fraccidn |, 1, 25, fraccion |, 11, incisos
a, b, fraccién 11, 26 fraccion |, 1, 27 fraccion I, II, IlI, IV, v, 28 fraccion I, 11, 1lI, IV,
V, VI, VII, VIIi, 29, 30, 31, 32, 33, 33 bis, 43, fraccion |, lll, V, VI, X, XI, XII, XV,
XVI, XVII, XVIIL, XX, XXI, XX, XX bis, XXVI, XXX, XXXII, XXXV, XL, XLIV, XLVI,
XLV, L, LIV, LV, LVII, LXIV, LXVI, LXVIH, LXXX, LXXXI, LXXXVHI, 44, fraccién I,
I, 1, 1V, V, VI, VI, VIIL, IX, 55, fraccion, I, 11, 1, IV, V, VI, VI, 68, fraccién I, 1, Ill,
VI, X, XN, X, XV, XXIV. 69, 76, fraccion |, Il, Ill, 77, 80, fraccion |, 11, ill, IV, VI,
100, fraccion |, 1ll, 121, 125, 126 septendecies, 126 octodecies, 126 novodecies,
144, 145 fraccién I, II, I, IV incisos a, b, V, 166, 167. '

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO: Ia Sexagésima Quinta Legislatura, exhorta de manera respetuosa al
Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, a la Secretaria General de Gobierno, a la
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia, a la Secretaria de Finanzas y a la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y-a los Municipios de Santa Cruz Xoxocotlan,
San Miguel Etla, San Jerénimo Sosola, Oaxaca de Juarez, San Sebastian Etla y
Tlalixtac de cabrera para que, en el ambito de sus competencias, y de manera
coordinada se corrobore que en los sefialados Ayuntamientos y sus respectivas
Agencias Municipales, se garantiza a la ciudadania el acceso a los servicios
basicos como lo son agua potable, disponibilidad de drenaje, servicio de
electricidad, permisos para la construccién y pavimentacién y emision de
constancias de vecindad, en un marco de respeto a los derechos humanos, como
lo sefala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 1, 4, 115 fraccién lll incisos a, b, ¢, g, h, IV incisos a, b, ¢, V incisos a, c,
d, e, f, y en la Ley Organica municipal del Estado de Oaxaca, en los articulos 2, 3,

XLVIL L, LIV, LV, LVIL, LXIV, LXVI, LXVII, LXXX, LXXXI, LXXXVIII, 44, fraccion |,

/
%

4, 5fraccion ll, 14, 15 incisos a, b, ¢, d, e, f, 17 fraccién |, ll, 25, fraccioén |, Il, incisos -
a, b, fraccién lll, 26 fraccion |, ll, 27 fraccion |1, 11, 1ll, 1V, v, 28 fraccion |, 11, 1il, IV,
V, VI, VII, VIII, 29, 30, 31, 32, 33, 33 bis, 43, fraccion |, Iil, V, VI, X, XI, XII, XV,
XVI, XVII, XVHI, XX, XXI, XX, XXII bis, XXVI, XXX, XXXII, XXXV, XL, XLIV, XLVI,

I, 1, 1V, V, VI, VI, VI, IX, 55, fraccion, I, 1L, 1II, IV, V, VI, VII, 68, fraccion |, 11, lII,
VI, X, X, X1, XV, XXIV. 89, 76, fraccion |, Il, lll, 77, 80, fraccion |, Il, llI, IV, VI,
100, fraccion I, 1ll, 121, 125, 126 septendecies, 126 octodecies, 126 novodecies,
144, 145 fraccion I, Il, Ill, IV incisos a, b, V, 166, 167.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Comuniquese al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la
Secretaria General de Gobierno, a la secretaria de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, a la secretaria de la Mujer Oaxaquefia, a ia Secretaria de Finanzas
y a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y a los
Municipios de Santa Cruz Xoxocotlan, San Miguel Etla, San Jerénimo Sosola,

Oaxaca de Juérez, San Sebastian Etla y Tlalixtac de Cabrera, para los efectos
legales procedentes.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 12 de abril de 2022.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES

=

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE
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ARROYO

722
RODRIGUEZ ROSALES
INTEGRANTE RANTE

DIP. FREDDY GIL PINEDA DIP.-LUIS ALBERTO

GOPAR SOSA CASTILLO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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