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H. CON{ FNJ’.) DELESTADO ’);‘ TAXALA

DirecciddCJORGE Py GO N@LEZ ILLESCAS
ECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE £
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

D
e

La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccién XV, 34,
38 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:023/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sitva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesién ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUQOSAMENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACIGN DE VULNERABILIDAD.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 023/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tframite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, anadlisis y dictaminacion
correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento 1
en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccién XVI, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometem

a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fegcha 22 de marzo del 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por la Diputada Eva Diego Cruz y el Diputado Samuel
Gurrion Matias, por el que se adiciona el articulo 35 bis de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual fue turnada en Sesidon
Ordinaria de fecha 23 de marzo del 2022, a la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, formandosele el expediente nimero 23 de esta
__ Comision.

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
{ an'Raymundo Jalpan; Oaxaca, C.P.71248 . ;
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L PODBER-OELPUERLO:

il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XV| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccién XVI| apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XV,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
los Diputados promoventes mencionan que:

PRIMERO. - La nifiez, es una etapa fundamental de aprendizaje que sin duda tiene
efectos durante toda la vida de las personas; por ello, resulta primordial proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Lo que suceda en la infancia de una persona;
tendra gran influencia en el resto de sus vidas y, en este sentido, en la vida de sus
comunidades, de ahi la importancia de que, todas las nifias, nifios y adolescehtes, se
desarrollen en un ambiente donde exista igualdad de oportunidades, acceso a la educacion,
la salud y el esparcimiento, con la finalidad de evitar que en sus vidas adultas enfrenten o

cometan discriminacion, exclusion y marginacién social.
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infancia es una etapa de la vida, fundamental para cualquier persona, pues en ella
comprendemos, asimilamos e interiorizamos derechos, principios, reglas, valores y formas
de conducta dentro de la sociedad. En este sentido, en dicha etapa se presenta la
oportunidad de transformar patrones culturales excluyentes y discriminatorios, ya que, Ja
discriminacion es un fenémeno construido culturalmente y, como tal, es transformable, por
ello, debe fomentarse el respeto a los derechos de todas las personas, para generar una
cultura de no discriminacion.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en relacién al
derecho a la no discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes, que los Estados Partes
deben respetar los derechos enunciados en dicha Convencion y aseguraran su aplicacion
a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de Ia raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdémica, los impedimentos fisicos o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.

Derivado de lo anterior, se ha definido a la discriminacion, como cualquier distincién
o diferenciacién, realizada por cuestiones de raza, color, sexo, idioma, religion, efc., q
afecta el goce de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de ahi, que este sector
vulnerable de la poblacién, merezca especial profeccién ya que se busca protegerios de la
explotacion, el abuso y la negligencia de la que pueden ser objetos.

En el caso de nuestro, Pais, a partir de la reforma constitucional del 2011, las nifias, ¢
los nifios y las y los adolescentes, son sujetos de derechos y estan protegidos por los
tratados internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual reconoce
que el menor, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

H. ;CONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
CaHe 14 Onente No 1 ‘San Raymundo Jalpan Oaxacc, CP 71248
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Por ello, en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecié que las nifias, los nifios y las y los adolescentes gozan de una
proteccion especial de sus derechos humanos por parte del Estado, salvaguardando en
todo momento el interés superior del menor, que implica que el desarrollo y ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion y
aplicacion de normas y politicas publicas relativas a la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, que en términos de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, se consideran como nifias y nifios a aquellos menores de 1 2 afios, y como
los adolescentes, a las personas que tengan de 12 a menos de 18 afios de edad.

En concordancia con lo anterior, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, reconoce un amplio catélogo de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Entre ellos destacan los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

¢ Derecho a la identidad

e Derecho a vivir en familia

s Derecho a la igualdad sustantiva

e Derecho a no ser discriminado

» Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integr:

¢ Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal
o Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social
o Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con} discapacidad
s Derecho a la educacion ‘
o Derecho al descanso y al esparcimiento
e Derecho a la liberfad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,

religién y cultura

LIBREY SOBERAN 2
an:Raymundo Jalp:
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Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién

» Derecho de participacién

¢ Derecho de asociacion y reunioén

e Derecho a la intimidad

« Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

o Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes

o Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de .
banda ancha e Internet.

SEGUNDO. - No obstante, de que la Convenci6n Internacional de los Derechos
del Nifio, nuestra Constitucién Federal y Local, se centran en el principio de la no
discriminacion, en la actualidad, vemos que las nifias, nifios y adolescentes no s
tratados, protegidos y cuidados de la misma manera, siendo muchos de ellos
victimas de discriminacion, siendo los mds afectados:

= L os nifios de comunidades étnicas y minoritarias que no se han integrado en
la sociedad.

= [os nifios en situacién de discapacidad, que tienen necesidades especificas:
mas de 200 miflones de nifios en el mundo (10% de los nifios del mundo)
estan en situacién de discapacidad; de los cuales, mas de las tres cuartas
partes (34) no
tienen acceso a la educacion, el cuidado y la ayuda que necesitan.

= Las nifias que son victimas de actitudes discriminatorias en ciertas culturas:
la discriminacion impide que mas de 20 millones de nifias obtengan
educacion.

H_ CONGRESO DEL TADO. LIBREY SOBERANO EL- EST DO DE OAX _CA
- 'i_San Raymunoo Ja!p '
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Los nifios de entornos més pobres.’

Derivado de io anterior, es importante reconocer el deber de las autoridades de los
tres niveles de gobierno, de proteger a las nifias, nifios y adolescente de foda discriminacién
de la que puedan ser objetos, debiendo adoptar todas las medidas apropiadas para
garantizar que este sector vulnerable de la poblacion, se vea protegido contra toda forma
de distincién, en la efapa de la ihfancia, en la que debe de crecer con una cultura de respeto
a sus derechos y a los de las otras personas, y alejado de actos de exclusién, maltrato,
discriminacion y violencia.? De ahi, que con la presente iniciativa se plantea, la adicion del
articulo 25 Bis de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Qaxaca, con el objeto de que las autoridades estatales y municipales, establezcan politicas
de actuacion de sus servidores publicos, con la finalidad de adoptar una cultura institucional
de respeto para prevenir actos de discriminacién contra {as nifias, nifios y adolescentes, en
el servicio publico, asi como llevar a cabo acciones especiales para prevenir, atender y
erradicar la discriminacién muitiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en los
términos previstos por la Ley General. '

1/

De igual forma, se plantea que las autoridades estatales y municipales, implementen
un Programa Integral, que establezca de manera clara acciones para garantizar la igualdad ‘
entre nifias, nifios y adolescenies, y que erradique usos, costumbres o practicas culturales
que promuevan cualquier tipo de discriminacion de nifias, nifios y adolescentes, como lo

establece la Ley General.
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Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la
insercién del siguiente cuadro comparativo:

]

it : e V  Run A} ’ “’;:. B 21X
Articulo 35.-... Articulo 35.-...

Articulo 35 Bis. - Las auloridades estatales y
municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan:

1. Establecer politicas de actuacién de sus
servidores publicos, con la finalidad de adoptar
una cultura instifucional de respeto para
prevenir actos de discriminacién contra las
nifias, nifios y adolescentes, en el servi\iﬁs\
publico, asi como llevar a cabo acciones \\i
especiales para prevenir, atender y erradicar la .
discriminacion multiple de la que son objeto

nifias, nifios y adolescentes en Ios términos
previstos por la Ley General. = -

Il. Implementar un Programa Integral, que
establezca de manera clara acciones para
garantizar la igualdad entre nifias, nifios y
adolescentes, y que emadique  usos,
costumbres o practicas culfurales que

promuevan cualquier tipo de discriminacién de
nifias, nifios y adolescentes, como lo establece
la Ley General.

. CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
-, Calle 14 Oriente No.1; San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C:P.71248 " -
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CUARTO. La discriminacion a nifias, nifios y adolescentes en su mayoria se origina

. por-causas estructurales como lo son: la pobreza y la desigualdad, por su parte
también selllega a justificar por factores tales como: la cultura, la religion y los
prejuicios, estos Ultimos ocurren en el hogar o en los centros de estudios y se
califican como costumbres o practicas cotidianas, por lo que se llegan a tornar dificil
de cuantificar de manera oficial.

QUINTO. De acuerdo con cifras de la plataforma digital “Participa”, en el pais 5 de
cada 10 nifias, nifios y adolescentes afirman que en su escuela se discrimina
diariamente, por su parte, un 40% opinan que las principales causas de
discriminacién son por el tono de piel, 24% por vivir con discapacidad, el 16% por
pertenecer a un grupo indigena y el 50% afirman haber sido molestados con alguna
palabra ofensiva o con violencia fisica. : )

SEXTO. Las consecuencias que trae consigo la discriminacion en nifias, nifios vy
adolescentes es la afectacion de su desarrollo fisico, emocional y social, puede
alterar el sistema nervioso e inmunoldgico y provocar trastornos sociales,
emocionales y coghnitivos.

SEPTIMO. El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar que nifias, nifios y

adolescentes no sean sujetos de discriminacién aiguna ni de limitar o restringir algiin /
derecho.

(

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D
 Calle 14.Oriente No:1, San Raymundo Jalpan,
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OCTAVO. Tomando en cuenta que en todo momento se debe garantizar el interés
superior de la nifiez y que las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién en nifias, nifios y
adolescentes, resulta de suma relevancia el proyecto de Decreto expuesto con
anterioridad.

NOVENO. Derivado de las consideraciones antes mencionadas y después de un
estudio exhaustivo, los Integrantes de esta Comisién Permanente consideramos
procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
35 bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca.

NENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriorme&
expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad determina
procedente que la LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca apruebe la reforma analizada en términos de los
considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, somete a
consideracion del Pleno el siguiente Decreto:

H CONGRESO. DEL ESTAD ‘LIBREYSOBERANO [ E _ STAD DE OAX, ,CA

A
g
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. ~ Se adiciona el Articulo 35 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 35 Bis. - Las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan:

I. Establecer politicas de actuacion de sus servidores puablicos, con la
finalidad de adoptar una cultura institucional de respeto para prevenir
actos de discriminacién contra hiﬁas, nifios y adolescentes, en el
servicio publico, asi como llevar a cabo acciones especiales para
prevenir, atender y erradicar la discriminacién miiltiple de la que son
objeto, en los términos previstos por la Ley General.

il. implementar un Programa Integral, que establezca de manera clara
acciones para garantizar la igualdad entre nifias, nifios y
adolescentes, y que erradique usos, costumbres o practicas
culturales que promuevan cualquier tipo de discriminaciéon, como lo
establece la Ley General.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 22 de abril del 2022.

i1

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

DIP. XOCHITL JAZ

CONGRESO DEL ESTADO LISRE ¥ SOBERANO DEL ST,
~i-Callert: en , San:Raymundo Jalpan; Oaxac
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8- LEGISLATURA

TIOE LY P U EB L0

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA  DIP. ANTO \ IDAD DIAZ
INTEGRANTE

INTEGRANTE

P-SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE

12

ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 023/2022, CON FECHA 22 DE
ABRIL DEL 2022, DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. - - ---- - -

..........................................................................................

...........................................................................................

: H~CONGRESO DEL ESTADO-‘LIBRE»Y SOBERANO
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