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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Con fundamento en lo ~dispuesto por el articulo 50&(;?522?;)5105,“0’03%4 RH‘ ME@S R’OS
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |
de la Ley Orgénicé del Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, remito PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO, TERCER Y CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA; para ser considerado dentro

del orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano Ia atencion prestada quedo
de usted.
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 55 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima Quinta Legislatura
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO,
TERCER Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado mexicano ha suscrito tratados internacionales en materia de
derechos de la infancia y adolescentes, en este sentido adquiere el
compromiso de adecuar su marco juridico a los estandares internacionales.

Por lo que se refiere a los derechos fundamentales, deben ser garantizados
en todo momento por el estado, a través de las dependencias que integran la
administracion publica, principalmente cuando se trata de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

En el ambito internacional la Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, conforma uno de
los primeros antecedentes donde se establece que las nifias, nifios y
adolescentes, tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para todos
los paises que la han firmado, incluido desde luego al Estado Mexicano.

Tomando como referencia la suscripcién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, bajo esta nueva visién son considerados como como sujetos de
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derecho, al mismo tiempo la obligacion ineludible de adecuar el derecho
-interno a dicho instrumento, colocandose la infancia en una pieza fundamental
de las politicas publicas a nivel global.

Los derechos humanos de los nifias, nifios y adolescentes se traducen en
garantizar la no discriminacion, en privilegiar en todo momento el interés
superior de la nifiez, el derecho a la vida y al desarrollo pleno, estas
prerrogativas son inherentes a la dignidad humana, aunadas a la atencién de
la salud, la educacién y la prestacién de servicios que requieran para su
bienestar.

En materia federal contamos con una Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, donde se desprenden principios sobre los cuales se
‘basan las politicas pulblicas a nivel nacional en materia de menores,
estableciendo facultades y competencias, destacando la concurrencia entre
- los tres niveles de gobierno.

Por tratarse de una materia concurrente, es preciso unificar acciones de
gobierno para la satisfaccién y proteccion de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, homologando nuestro marco juridico para su aplicacion
efectiva.

Nuestra Constitucion Politica Federal en su articulo 4° establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y cumplira con el
principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién Y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debers guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por su parte la Constitucién Politica de nuestro estado establece en su articulo
12 que:

“Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana,
a la integridad fisica y emocional, a Ia identidad, a la proteccion integral, a una
vida libre de violencia, a la salud, a Ia alimentacion, a la educacién, a Ia
diversion y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género,
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en condiciones de no discriminacion, no subordinacién y trato igualitario. El
Estado velara y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y
normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para
salisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.”

Actualmente encontramos la falta de prevision legal para hacer efectiva las
disposiciones juridicas que atiendan a las nifias y nifios que se encuentran
bajo la guardia y custodia de madres privadas de su libertad.

Encontramos que se requiere garantizar plenamente sus derechos humanos
en condiciones estancia, trato digno, salud, alimentacién y educacion:
debiéndose establecer mecanismos necesarios para el desarrollo de las hijas
e hijos que permanecen en los diversos centros de internamiento a nivel
nacional.

Los datos proporcionados por el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2021 emitido por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
se tenia un registro de un nimero de 329 nifias y nifios que viven con sus
madres en los centros de reclusidon que existen en nuestro pais.’

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha emitido recomendaciones a
efectos de destinar un espacio especifico para la atencién médica a las
internas y al recién nacido en los centros penitenciarios en toda la republica,
siendo que al efecto debe contarse con instalaciones adecuadas para
garantizar de esta manera el derecho a la salud tutelado constitucionalmente.

Ante esta situacioén las mujeres privadas de la libertad embarazadas, deben
contar con atencién médica obstétrico-ginecolégica y pediatrica, durante el
embarazo, el parto y el puerperio, debiéndose realizarse en hospitales o
lugares especificos en el centro penitenciario, en caso de no contar con las
instalaciones, ni con personal de salud especializado o instalaciones con
personal medico, se debe garantizar su atencion en instituciones publicas del
Sector Salud.

! Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2021
https://www.cndh.org.mx/sites/defauIt/ﬁles/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf
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Para las nifias y nifios que se encuentran en esta situacién, es una lucha por
la supervivencia, marcando su vida y ante el riesgo de no poder aprovechar
plenamente su infancia, ni poder desarrollarse integralmente. Pues no hay
procedimientos de atencion psicolégica previa ni posterior a la separacion, lo
cual puede generar dafos a su salud mental. :

En tal circunstancia, los centro de internamientos deben cumplir con las
condiciones para el desarrollo integral de nifias y nifios, ya que la integralidad
es un proceso multidimensional que por lo menos considera dimensiones
cognitiva, artistica, corporal, comunicativa, personal y social. De tal manera
que en su conjunto puedan construir conocimiento y producir nuevos saberes,
deben desarrollar capacidades para crear y expresarse a través de multiples
lenguajes, afianzar su personalidad y relacionarse con su entorno.

Se deben ejecutar las acciones necesarias para su proteccion integral prevista
en la normatividad vigente, de tal manera que sus derechos fundamentales y
sus necesidades basicas sean satisfechas dando cumplimiento a los tratados
internacionales y la legislacién vigente tanto nacional como local.

Cabe sefalar que las Reglas ‘Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela”, en su articulo 28 dispone que:

“los establecimientos penitenciarios para mujeres habré instalaciones
especiales para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo,
asi como durante el parto e inmediatamente después”

En el mismo sentido la Ley Nacional de Ejecucion Penal sefiala en el articulo
36 que:

‘Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberén contar con
atencion médica obstétrico- ginecolégica y pediatrica, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, el cual deberd realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico y que la condicién de salud de la mujer
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o del producto de la concepcién requieran de atencion, ésta se garantizara en
instituciones publicas del Sector Salud”

Resulta fundamental adicionar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, a efecto garantizar que los menores de
tres afos que nazcan o permanezcan junto a su madre bioldgica, cuando ella
se encuentre privada de su libertad, se vincule a la autoridad penitenciaria para
adoptar acciones tendientes a proporcionar las condiciones de vida que
garanticen el sano desarrollo de las nifias.y los nifios.

En el mismo sentido proporcionar a las madres en reclusién |a obtencién de
informacién periddica del estado de salud de sus hijos, con base en un
expediente clinico y el acceso a la informacién de los programas sociales que
proporcionen a las nifias y nifios condiciones para su sano desarrolio; en razén
de lo expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo al
articulo 84 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 84. Nifias o nifios nacidos de madres privadas de su libertad tienen
derecho a recibir todos los servicios basicos y especializados durante y
después de su nacimiento, y podran permanecer con ella hasta los tres afios
de edad. :

La autoridad penitenciaria adoptara las acciones tendientes a
proporcionar las condiciones de vida para el sano desarrollo de las niflas
y los nifios.

El estado garantizara a las madres en reclusién la obtencién de
informacién periédica del estado de salud de sus hijos, con base en un
expediente clinico, que también se compartira con la persona o
institucion que se haga cargo del menor a partir de su egreso del centro
penitenciario, respetando en todo caso la legislacion en materia de salud
y de proteccion de datos personales.
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En su caso las nifias y los nifios cuya madre biolégica se encuentre
privada de su libertad cumpliendo con una condena en un centro
penitenciario femenil estatal, se le permitira el acceso a la informacién
de los programas sociales que proporcionen las condiciones para su
sano desarrollo de conformidad con la normatividad aplicable.

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca: a 18 de julio del 2022.
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