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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA :

SECRETARIA DE SERVlC!OS PARLAMENTﬁPIOQ

Con fundamento en el articulo 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn 1, 104 fraccidn |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asf como
con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida inscripcién en
el orden del dia de la Sesidn Ordinaria a efectuarse el dia veinte de julio del afio
en curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 51 FRACCION I, 52 FRACCION VI Y 276 NUMERAL 3 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que

D!RECC!ON DF AF’QYO LEGISLATIVO
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DIPUTADA DENNIS GARCIA gqﬁ%ﬁ“a&zw‘”‘“‘“"m

DIPUTADA LOCAL DISTRITO ELECTORAL XVl
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC.
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiémrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legisiatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccidn |, 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asf como con el
diverso 54, fraccién I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracidon del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusién y en su caso,
aprobacién, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 51 FRACCION |, 52 FRACCION VI y 276 NUMERAL 3
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
OAXACA, basandome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La voluntad y aspiracidon de las personas a participar en la vida piblica
del Estado como ente puUblico, ya sea por designacién, concurso o mediante
una contfienda electoral para el ejercicio de un cargo de eleccidn popular, ha
cobrado en las Ulfimas dos décadas mayor relevancia, debido en gran parte a
la influencia y nuevas formas de comunicacién, basadas en la tecnologia vy el

infernet, y esporddicamente en los medios impresos, los cuales durante muchos
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afnos carecieron de una libre expresion debido a la manipulacién que desde el
Gobierno oficial en turno se practicaba.

Es decir, no obstante que en nuestro Pdais, la tecnologia electrénica de la

- Television tuvo sus inicios o fue desarrollada durante la década de 1920 a 1930,

convirtiéendose en un medio de difusidn masivo no solo en nuestro Pais sino
tombién en el mundo, carecia de la libertad de difusidn de informacién
nd’rablemen’re veridica. Aunado a ello y ante el surgimiento de la RADIO, el
cual, segun datos histéricos “nace a partir de la necesidad que tiene el ser
humano de comunicarse a larga distancia”, también se convierte en uno de
los importantes difusores de la actividad cotidiona de nuestro Pais, pues en su
programacion se incluian timidamente la actividad publica de los funcionarios

en el poder, misma que no era del todo fransparente.

Sin embargo, al surgimiento del Internet, se revoluciond la naturaleza de los
medios de comunicacién como principal fuente de informacién ya que tal y
como lo afirma el filésofo argentino Alejandro Gustavo Piscitelli, especialista en
los nuevos medios de comunicacion, el internet: “...fue el primer medio masivo
de la historia que permitié una horizontalizacién de las comunicaciones, una
simefria casi perfecta entre produccién y recepcién, alterando en forma
indeleble la ecologia de los medios. Nacida de una combinacién de
necesidades militares y experimentales a fines de la década del sesenta (Hafner
y Lyon, 1996, Abbate, 1999), sobrepasando sus estrictos cinturones de seguridad
y dando lugar a movilizaciones anarquistas y contraculturales a mediados de

los noventa, se comercializé e inicié una evolucién/revolucién que ha pasado

por varias etapas y que estd hoy en plena ebullicién.”, consecuentemente la
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simplicidad para encontrar informaciéon a fravés de la nueva tecnologia del
internet, se convirfi® en una herramienta de conocimiento masiva gue
contextudliza a la sociedad mexicana en general, respecto de los asuntos
econdmicos, politicos, sociales, culturales, ambientales, internacionales e
incluso de entretenimiento, por lo que finalmente los encargados de la funcidén

publica, tuvieron que poner al servicio de la sociedad.

Lo anterior, sin duda constituyd una de las formas mayormente asequible
de dllegarse de informacioén y representa actualmente uno de los canales de
comunicacion mds importantes que permiten la adquisicién de conocimientos,
convirtiendose en una de las fuentes para difundir el respeto y proteccion a los

derechos humanos de la sociedad.

Lo anterior, pone de manifiesto que las liberfades pUblicas como es el
caso de la libertad de expresion de alguna manera representa una cobertura
a la cultura juridica denfro de las cuales se encuentra la gama de derechos,
gue a su vez inciden en la ciudadana o el ciudadano para formarse un

pensamiento critico, ideoldgico, politico o religioso, y en ese sentido: “La

libertad de expresién otorga la facultad de manifestar condiciones y creencias,
procesar actos de gobierno, adherirse a ellos o crificarlos, exigir rendicién de
cuentas, dejarse influir por los mensajes politicos, interactuar con ofros sujetos
de su entorno, allegarse de informacidén que permita comprender lo que ocurre
en el espacio politico, filtrar informacién proveniente delos medios de

comunicacidn, participar en la dialéctica de las redes sociales, y en definitiva

ejercer un vofto consciente, razonado e informado como manifestacién
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primigenia del PRINCIPIO DE SOBERANIA depositada en quienes conforman el

cuerpo social”

Aunado a lo anterior, la participacion politica de los ciudadanos fiene
como base el conjunfo de derechos fundamentales encaminados a posibilitar
que hombres y mujeres puedan participar en los asuntos pUblicos del Estado y
sUs municipios, y que actuaimente son conocidos como los derechos politico
electorales, y que “son aquellos que confieren a su titular la facultad u
oportunidad de participar en los asuntos publicos del Estado, por si mismos o a

fravés de sus representantes” 2

A pesar de lo anterior, y siendo que la evolucién de la participaciéon

politica y en la administraciéon pUblica de los ciudadanos ha ido en aumento,
aun enfrentamos como sociedad, la negacién de una participacién igualitaria
entre hombre y mujeres; no obstante que desde el 17 de octubre del afio 1953,
fueron promulgadas las reformas constitucionales para que la mujer mexicana
fuera reconocida como ciudadana y en consecuencia pudiera ejercer el voto,
siendo en el aio de 1955 cuando por primera vez acudieron a votar a una

eleccién federal.

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5660/8.pdf/ Miguel Carbonell, La libertad de expresién
en materia electoral, p. 8.

2 Jests Orozco Henriquez, "Comeniario al Articulo 35", p. 854.
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Bajo esa tesitura, es importante recalcar que si bien el derecho al sufragio
significé un avance para el reconocimiento a la igualdad en la participacion
politica entre hombres y mujeres, también representd un reto para sociedad y
gobierno, permitir la materializacion del mismo, puesto que a iravés de Ia
historia y en la actualidad misma, se advierten los diversos obstdculos culturales
y sociales que no han permitido la plena igualdad sustantiva, tal es el caso de
factores como el machismo, la violencia de género, los estereotipos de género,

las jornadas laborales, la discriminacién vy los prejuicios.

De conformidad con el Diagndstico de la participacion equilibrada de mujerés

y hombres en los cargos de eleccidén popular en México, editado por la
Comision Nacional de Derechos Humanos en el afo 2020, los “principales
- resultados de los procedimientos electorales 2015 y 2016 para la eleccién de
presidencias municipales, publicado por la CNDH en el 2017, actualmente
existen secfores de la poblacién que ain ven afectado el ejercicio de sus

derechos, con base en nociones discriminatorias que justifican y perpetdan la

desigualdad.”...”Si bien los derechos humanos son atributos de todas Ias

personas, la especificidad de las violaciones a los mismos es diferencial para
mujeres y para hombres. Estos, en muchas ocasiones se ven afectados por

razones de género cuando entre los obstdculos que enfrentan las mujeres para

el ejercicio pleno de estos derechos, se ven roles y estereotipos tradicionales,

actitudes machistas? contra _ellas, discriminacidn hacia las mujeres o

determinados arupos de mujeres, asi como una asignacion del espacio publico
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a un geénero (los hombres) y una designacién del espacio privado a otro (las

mujeres)."3

Sigue mencionado dicho estudio que se frata de “construcciones sociales
que generan desigualdad, exclusion y violencia y que estdn basadas sobre un
sistema pafriarcal y androcéntrico que toma como modelo de la humanidad a
deferminado fipo de sujeto, con los que la especiﬁcidad de cada persong,
historia de vida, sexo, género, idenfidad, pertenencia a determinado grupo

social y contexfo, no encaja en muchas ocasiones y estos pueden enfrentar

discriminacién y exclusiéon” 4

Atento a lo anterior, es indiscutible que en la actualidad, adn no se ha -
podido eliminar en su totalidad las formas de discriminaciéon hacia la mujer en
el dmbifo del servicio o ejercicio publico, o bien en la parficipacién de la vida
publica, de donde se concluye que para el ejercicio pleno de estos derechos
de las mujeres se requiere garantizar a las mueres: |

a) El pleno desarrolio de su autonomia.
b) La toma de decisiones para que estas accedan y ejerzan sus derechos

“humanos

c) La garantia de la igualdad y,
d) La eliminacién de toda forma de discriminacién.s

® https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion Mujeres.pdf p.9

* https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion Mujeres.pdf p.10

5 https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion Mujeres.pdf
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Pariendo de dicha premisas y teniendo en consideracién que el marco
normativo actual de nuesiro Estado, ya concenira una gama de derechos
reconocidos plenamente, para la participacion politica de las mujeres, pero
que no logran concretarse o materializarse, la promovente de la presente
iniciativa plantea la reforma a tres articulos de la ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para eféc’ro de tfrascender
ahora a mecanismos de participacién en los que las mujeres sean el principal
objetivo, tal es el caso dela formacién politica y de liderazgo, esto atendiendo
a que para alcanzar la igualdad sustantiva se requiere del cumplimiento de
dos principios fundamentales que son el principio de NO DISCRIMINACION y el
principio de RESPONSABILIDAD ESTATAL, lo anterior tal y como lo especifica el

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW.

Esta especifica que: "no prohibe la discriminacién basada en el sexo en

general sino que se cenfra en la discriminacién confra las mujeres por ser
mujeres”; mientras que el segundo de los principios consiste en “detallar Ias
obligaciones estatales en relacién a una serie de derechos humanos para lograr

esa igualdad”.

Por tal motivo, el objeto de la presente iniciativa, radica en facultar a los
organismos administrativos electorales para que expresamente fengan la
responsabilidad de generar desde el entorno social y culfural de las mujeres en
sUs municipios y comunidades, mecanismo que permitan una formacién

politica y de liderazgo que nos permitan adquirir no solo conocimientos, sino la

confianza, seguridad y desarrollo personal para el ejercicio de nuestro derecho
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politico electoral, y en consecuencia poder participar en la vida publica y

politica de nuestro Estado y Municipios.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 51 FRACCION |, 52
FRACCION VI y 276 NUMERAL 3 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

LEY DE INSTITUCIONES Y FROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 51
La Direccioén Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacién Ciudadana tiene las siguientes

afribuciones y obligaciones:

l.- Impulsar la creacién de una cultura de
participacion ciudadana, compromiso con la
democracia, tolerancia, interculturdlidad e
igualdad de género;

Articulo 51
La Direccidn Ejecutiva de Educacidn
Civica y Participacién Ciudadana tiene las

siguientes atribuciones y obligaciones:

.- Impulsar una culiura de participacién
ciudadana, compromiso con la
democracia, tolerancia, interculfuralidad e
igualdad de género a fravés de acciones,

planes y programas de formacién politica

ltala XIv... y liderazgo, que faciliten la inftegracién de
la mujeres a las actividades politicas del
Estado y los Municipios que se rigen por el
sistema politico electoral de parlidos
politicos. |
Ilala XiV...

Articulo 52 Articulo 52
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La Direccién Ejeculiva de Sistemas
Normativos Indigenas fiene las siguientes

atribuciones:

lala V...

VI.- Proporcionar orientacién, cuando le sea
solicitada por las instancias comunitarias
competentes, para la elaboracién de los

estafutos electorales comunitarios:

La Direccjén Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas tfiene las siguientes

atribuciones:
lala V...

V.- Proporcionar orientacion, cuando le sea
solicifada por las instancias comunitarias
competentes, fanfo para la elaboracidn de
los estatutos electorales comunitarios, como

para la formacién politica y de liderazgo

Vil ala XVI... culturalmente adecuado para las mujeres en
los Municipios y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado;

Vil ala XVI...

Articulo 276.- Arliculo 276.-

1-... 1-...

2-... 2-...

3.- La asamblea comunitaria o la institucién
encargada de la foma de decisiones, deberd
establecer los mecanismos y las condiciones
para la inclusidn de las mujeres, tanto en la
participacién como en la represeniacién

politica del municipio o la comunidad.

3.- La asamblea comunitaria o la institucién
enc‘orgoda de la toma de decisiones,
deberd establecer los mecanismos para la
inclusion de las mujeres, tanto en la
pariicipacién como en la represeniacidon
politica del municipio o la comunidad
indigena y afromexicana, a través de la

formacién polifica y de liderazgo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn esta
soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 51 FRACCION I, 52 FRACCION VI y 276 NUMERAL 3 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, en los

siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma la fraccién | del articulo 51 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 51.

La Direccion Eecutiva de Educacion Civica y Participacién

Ciudadana tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

L- Impulsar una cultura de participaciéon ciudadana, compromiso
con la democracia, folerancia, interculturalidad e igualdad de
género a través de acciones, planes y programas de formacién
politica y liderazgo, que faciliten la integracién de la mujeres a las
actividades politicas del Estado y los Municipios que se rigen por

el sistema politico electoral de partidos politicos.

10
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Ilala XIV...

SEGUNDO.- Se reforma la fraccién VI del articulo 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 52.

La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas tiene Ias

siguientes atribuciones:

fala V...
VL.- Proporcionar orientacién, cuando le sea solicifada por las
instancias comunitarias competentes, tanto para la elaboracion

de los estatutos electorales comunitarios, como para la formacién

politica y de liderazgo culturaimente adecuado para las mujeres
en los Municipios y comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado;

VIl ala XVI...

TERCERO.- Se reforma el numeral 3 del articulo 276 de la Ley. de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 276.-

11
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T-...
2-...

3.- La asamblea comunitaria o la institucién encargada de la
toma de decisiones, deberd establecer los mecanismos para la
inclusion de las mujeres, tanto en la participaciéon como en la
represen‘focién politica del municipio o la comunidad indigena y

afromexicana, a través de la formacién politica y de liderazgo.
TRANSITORIO

PRIMERO.- H presente decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. '

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., a dieciocho dias del mes de julio del afoc dos mil veintidds.

ATENTAMENTE
JENO ES LA PAZ"

IS o ) ]
H. CONGR¥S0 DEL ESTADD DE 0axaca MAESTRA DENNIS GARCIA GUTIERREZ

LXV LEGISLAT
DIP. DENNIS CARG: oA DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORAL XVIIl

___DISTRITO Xvii SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.
SANTC DOMINGO TEHUANTEREC

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
51 FRACCION [, 52 FRACCION VI y 276 NUMERAL 3 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA
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