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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
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IGUALDAD DE GENERO.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 09 de mayo de 2022.

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO. H.CONGRESO DELEST\DO DE 0 \\ACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA X o "%
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DEL ESTADO DE OAXACA. g 7w
PRESENTE.
HONORABLE ASAMBLEA: DIRECTION DE APGY O LEGIBLATIVD

Las y el integrante de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién Ill; 31 fraccién X; 63: 65
fraccion XVIll; y 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccién Xl y XV, 33, 34, 36, 64, 68 y 69
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Dictaminadora hace de los
expedientes supra indicados, somete a la consideracion de éste Pleno Legislativo el
presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los antecedentes
y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

[. En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada el veintitrés de febrero de
dos mil veintidés, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Elvia Gabriela Pérez Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se
adiciona la fraccion XXI Bis al articulo 7 de la Ley para Atender, Prevenir
y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca.
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I Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./501/2022, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, la
iniciativa referida, forméandose el expediente niimero 27 del indice de esta
Comision.

. Que el 09 de mayo de dos mil veintidés, en Sesion Ordinaria las Diputadas
y el Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Igualdad de Género,
analizaron el expediente de referencia, resolviendo su dictaminacién conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que de conformidad con o que
establecen los articulos 63 y 65 fraccion XVIIl de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 34, 36; 38 y 42
fraccion XVIII del Reglamento Interno del Congreso de Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comisién Permanente de Igualdad de Género es competente para
emitir el presente dictamen con base en el analisis, discusién y valoracién de la
exposicién de motivos que conforman las iniciativas en cuestion.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. Para justificar su iniciativa la Diputada
Elvia Gabriel Pérez Lopez en su exposicion de motivos argumentan lo siguiente:

para su crecimiento, y fortalecimiento de su sistema inmunolégico, y les ayuda a
desarrollarse plenamente. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF
recomiendan que la lecha materna sea el alimento exclusivo de los recién nacidos

— €

La lactancia materna, les proporciona a los bebés todos los nutrientes que necesitan ﬁ

hasta los 6 meses de edad’.
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En Meéxico, se estima que por una mala practica de lactancia el costo asociado a /la
salud de la nifia o el nifio materna, va de $745.6 millones a $2,416.5 millones
anuales.’

La lactancia materna prolongada reduce el riesgo de sobrepeso y obesidad en un
13%, lo que contribuye a combatir las enfermedades no transmisibles causadas por
la obesidad. También disminuye el riesgo de diabetes tipo 2, en un 35%. Existe
evidencia cientifica que demuestra que la préctica de la lactancia materna hasta los
2 afios de edad reduce la mortalidad infantil de 55-84%,

Las mujeres que amamantan tienen un 32% menos de riesgo de tener diabetes tipo
2, un 26% menos de riesgo de tener céncer de mama Yy un 37% menos riesgo de
fener céncer de ovarios, en comparacién con aquellas mujeres que no amamantan
0 que amamantan menos.?

“Si todos los nifios de 0 a 23 meses estuvieran amamantados de forma optima, cada
afo se salvarian mas de 820 mil nifios de menos de 5 afios” Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).3 '

Los analisis han revelado que si se aumentara la lactancia materna a niveles casi
universales se podrian salvar cada afio las vidas de més de 820, 000 nifias y nifios
menores de § afios y 20.000 mujeres. Esto podria sumar también alrededor de
300,000 miflones de ddélares anualmente a la economia mundial; aumentar las tasas
de lactancia materna reduciria significativamente los costos a las familias y alos
gobiernos en el tratamiento de enfermedades infantiles como la neumonia, la diarrea
y el asma.*

La accion de amamantar, protege al recién nacido contra infecciones y alergias,
contribuye al desarrollo de los paises, estrechas los lazos de afecto con la madre,
los estudios cientificos de investigacién han demostrado que existe una relacion /}'\/

[

1 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna

2 https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-
complementaria#:"’:text:La%ZOIactancia%ZOmaterna%20es%20|a,ofreciendo%ZOprotecci%CS%B3n%20contr
a%20las%20enfermedades.

3 https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-
complementaria#:"':text=La%ZOIactancia%ZOmaterna%ZOes%ZOIa,ofreciendo%ZOprotecci%CB%BSn%ZOcontr
a%20las%20enfermedades.

4 https://www.who.int/es/news/item/09-05-2016-|aws-to-protect-breastfeeding-inadequate-in-most-
countries
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entre la lactancia materna y mejores resultados en las pruebas de inteligencia, ayuda
a disminuir costos para atender enfermedades infantiles como otitis, bronquiolitis,
gastroenteritis, leucemia, diabetes, aunado a que reduce el riesgo de cancer de
mama, cancer de ovario, hipertensién y enfermedades cardiovasculares, ademés de
contribuir al cuidado del medio ambiente, al no producir desechos, contaminantes.

La alimentacion con leche materna, debe iniciarse inmediatamente al nacer, si no
hay algan impedimento médico, cada recién nacido marcan su propia frecuencia
de alimentacion conforme a su necesidad. Derivado de lo anterior el bebé, debe ser
amamantado cuando lo pida, y durante el tiempo que lo requiera, es lo que se llama
alimentacién a libre demanda.®

La proteccién, promocién y apoyo de la lactancia materna, requieren acciones
coordinadas durante los tiempos normales y quizds adn més durante las
emergencias. Invertir en la lactancia materna puede salvar vidas infantiles Yy mejorar
la salud, el desarrollo social y econémico de individuos Y naciones. Por lo tanto,
debe crearse un entorno propicio para la lactancia materna, asi como otras
facetas de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

En estos afios, la necesidad de abogar por la lactancia materna como una
intervencion de salud publica que salva vidas y previene infecciones y enfermedades
en la poblacion en general, es de suma importancia. Por ello, es importante crear
conciencia, estimular la accion, generar entornos propicios y adecuados sobre temas
relacionados con la lactancia materna para fortalecer las medidas para proteger,
promover y apoyar el derecho a la lactancia materna.

Invertir en la lactancia materna, puede salvar vidas infantiles Yy mejorar la salud, e/
desarrollo social y econémico de individuos y naciones. Por lo tanto, debe crearse
un entorno propicio para la lactancia materna, asi como otras facetas de Ja
alimentacion de lactantes y nifios pequefios. La proteccion, promocion Yy apoyo de fa
lactancia materna requieren acciones coordinadas siempre, pero de forma especial
durante las emergencias. La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto Ia
necesidad de abogar por la lactancia materna como una intervencién de salud
publica que salva vidas y previene infecciones y enfermedades en la poblacién en

® http://www.imss.gob.mx/_maternidad2/erestmama/lactancia-materna
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De acuerdo con el documento “La alimentacién del lactante y del nifio pequefio” de
la OMS se enlistan los siguientes componentes principales en la leche materna:

Composicién

Contiene aproximadamente 3.5 g de grasa por 100 mi de leche; esta cantidad
representa aproximadamente la mitad del contenido energético de la leche. La
grasa de [a leche materna contiene &cidos grasos poli-insaturados de cadena larga
{addo docosahexanoico o ADH y acido araquidénico o AA) que no se encuentran
presentes en otras leches, Estos dcidos grasos son importantes para el desarrollo
neuroldgico del nifio.

& principal hidrato de carbono de la leche materna es la lactosa, que esun

disacirido. La feche materna contiene aproximadamente 7 g de lactosa por 100
Hidratos de mi; esta cantidad es mds elevada que en 13 mayoria de otras leches y es otra
carbono fuente importante de energia. Otro tipo de hidratos de carbono, presentes en fa
leche matema, son fos oligosacéridos, que brindan una importante proteccién
contra la infeccién

L proteina de la feche materna humana difiere tanto en i cantidad coma en ia
Proteinas calidad de la encontrada en la leche animal; contiene un equilibrio de aminodcidos
que la hacen mucho mds adecuada para e lactante,

"B hiémo y el 2inc estin presentes en relativa baja concentradin, peross T

Grasas

Vitaminas y biodisponibilidad y absorcidn es elevada. Si las reservas de hierro de 1a madre son
minerales adecuadas, los lactantes que nacen 2 término tienen una reserva de hierro que

permite satisfacer sus necesidades.

» Inmunoglobulinas, principalmente la inmunoglobulina A secretoria {IgAs), la cual
recubre la mucosa intestinal y evita que las bacterias penetren a las células.
Factores anti- « Gidbulos blancos, que destruyen microorganismos.
infecciosos « Proteinas del suero (lisozima y factoferrina) que destruyen bacterias, virus y
hongos.
 Oligosacaridos, que evitan que las bacterias se adhieran a la superfide de las
mucosas,
« La lipasa estimulada por las sales biliares facilita 1a digestion completa de la
grasa, una vez que 13 leche ha akanzado el intestino delgado.
Otros factores »  Elfactor epidérmico def crecimiento estimula la maduracion de fas células de la
bioactivos mucosa dei intestino del Iactante, de manera que tienen una mejor capacidad
para digerir y absorber nutrientes, y son mds resistentes a fa infeccion o a la
sensibilzacion hada protefnas extrafias., .

Fuente: L almeriaton dol Bctanis y cel nifio pequeno, O

A nivel mundial, casi dos de cada tres bebés no reciben leche materna de manera
exclusiva durante los 6 meses recomendados, una tasa que nos obliga en Qaxaca,
a realizar acciones que propicien e incentiven a las madres a lactar a sus bebes.

La OMS y UNICEF aprobaron la “Estrategia Mundial para la Alimentacion del
Lactante y Nifio Pequefio”, haciendo un llamado a los gobiernos y demds secfores
de la sociedad para que, aseguren lograr con éxito que los sistemas de salud y
demas actores relevantes protejan, promuevan y apoyen la lactancia materna
exclusiva, proveyendo a las mujeres el apoyo que necesitan —en la familia, la
comunidad y lugares de trabajo®

& http://www.ibfan-alc.org/boletines/ibfan-
inf/A2N53.htm#:~:text=La%ZOAIianza%ZQM undial%20pro%20Lactancia,%E2%80%9D%20{OMS%2FU NICEF).

&
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La limitacion o prohibicién de la lactancia implica un acto de discriminacién porrazén
de género, prohibido por el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, /a religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la_ dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi mismo la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho
a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a
la proteccibn integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a
la alimentacion, a la educacién, a la diversién y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones
de no discriminacién, no subordinacion y trato igualitario.

Derivado de lo anterior el Estado, velard y cumpliré con el principio del interé
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

en los articulos 4 y 12 establecen respectivamente que
En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién
con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud.
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La Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y Ia particular del Estado
establecen que, la mujer y el hombre son iguales ante Ia ley, se protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos. Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud, El estado garantizara
el bienestar de todas las personas, incluidas en estas a los recién nacidos; luego
entonces toda mujer tiene derecho a amar a sus hijos e hijas, sin ninguna restriccion
o limitacion, esencial para satisfacer el derecho de todo nifio y de toda nifia a una
alimentacién adecuada ya gozar del derecho al més alto esténdar de salud.

La lactancia materna como un derecho humano implica que, los nifios y las nifias
deben tener un acceso adecuado a los alimentos y nutricion desde que nacen para
asegurarles un sano desarrollo. Esto se logra con la lactancia materna exclusiva
durante los 6 primeros meses de vida y con alimentos complementarios hasta los 2
afios y mas, para ello lIos gobiernos deben asegurar que las mujeres que deciden
amamantar no sufran obstdculos para hacerlo, Es decir no deben recibir
discriminacion alguna por ejercer su derecho amamantar. Las mujeres pueden exigir
el no estar expuestas a presiones indebidas por parte de la industria de alimentos
infantiles a través de la propaganda o de cualquier otra forma de promocién.

Todas las personas tienen derechos humanos, por ello las mujeres y la nifiez tienen
los mismos derechos que el resto de las personas, en consecuencia, son sujetos de
derechos humanos, es asf que la lactancia materna es parte esencial de los derechos
humanos: el derecho a la alimentacion y a la salud. México, se ha obligado a sf
mismo a satisfacer, este derecho el cual se encuentra contenido ademés en los
acuerdos Internacionales siguientes.

» Convencién de los Derechos de la Nifiez

« Convenio sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

« Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres.

Particularmente la Convencién de los Derechos de la Nifiez establece, el derecho de
fodo nifio y nifia a gozar del mas alto estandar de salud, para ello, los gobiernos
deben asegurar la provision de alimentos nutritivos. Las familias y la nifiez deben
estar informadas sobre la nutricidn y las ventajas de la lactancia materna.
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La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres, garantiza que las mujeres deben gozar de los servicios apropiados
con relacién al embarazo ya la lactancia (amamantamiento).

Una estrategia para promover, proteger y apoyar la lactancia materna, es hacer
efectivo el derecho a la no discriminacién para amamantar en los espacios
publicos; aunado a la inclusién e implementacién de campafias de comunicacion
masivas considerando el contexto nacional y local basadas en estrategias de
cambios de comportamiento.

La discriminacién en nuestro pais y en general en todas las naciones, ha sido
considerada como un “fenémeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los usos
y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones de
manera no consciente.”

En Mexico, para erradicar la discriminacion, nuestro pais ha suscrito diferentes
fratados internacionales, los mas relevantes son Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

La Ley General de Salud, dispone en su articulo 64, fraccién 1l, que las autoridades
competentes estableceran acciones de orientacién_y vigilancia_institucional,
capacitacion y_ fomento para la lactancia materna _y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida.

Por ello, propongo el derecho a amamantar a sus hijos libremente en todo lugar en
que se encuentren o por el que transiten legitimamente, de conformidad al interés
superior del lactante.

La lactancia materna salva vidas y mejora la salud. En Oaxaca la lactancia en
espacios publicos sin restriccion y discriminacién, Gaby Pérez a favor de un
amamantamiento libre.

CUARTO. CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA. La iniciativa que
es objeto de estudio y andlisis en el presente dictamen correspondiente a la
presentada por la Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, por lo que se procede
a insertar en el cuadro comparativo que a continuacion se expone:

') Q
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Articulo 7. En términos de esta Ley, se | Articulo 7. [...]
consideran como conductas

discriminatorias

lala XXI[...] lala XXI[...]

XX1 Bis. Prohibir, limitar, restringir,
obstaculizar o Impedir, el acto de
amamantar u otras facetas de Ila
alimentacibn de lactantes y nifios
pequerios, en espacios publicos.

XXl ala XXXV [...] XXl ala XXXV [...]

QUINTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS INICIATIVAS.

l. Una vez analizada la iniciativa, los motivos que la originaron y la propuesta de
adicion, esta comision dictaminadora considera procedente, dictaminar en positivo la
presente iniciativa, ya que, existe coincidencia en el deber que se tiene como

legisladoras y legisladores, para garantizar el derecho de las mujeres a la no
discriminacion en cualquiera de sus facetas, asi como actualizar el marco juridico \
estatal a lo dispuesto en los tratados internacionales y leyes federales.

Las y el integrante de esta comision permanente, coinciden con lo expresado por la
Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF, lo anterior toda vez que, esos
organismos Internacionales, han recomendado que la lactancia materna se

mantenga durante los primeros seis meses de vida, la cual debe iniciar en la primera
hora de vida después del parto, que sea a libre demanda y se evite el uso de férmulas

infantiles’. <

9 K7

7 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
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ll. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, reafirma el principio ala no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos, nacen libres e iguales;
ante ello toda persona puede ejercer todos los derechos v libertades
proclamados en esa declaracion, sin distincién alguna y, por ende, sin distincién
de sex0.8 Teniendo como referencia lo dispuesto en dicha declaracién, se concluye
que las mujeres son libres para ejercer su derecho de amamantar sin
restricciones, por lo que no deberan ser sujetas ni_recibir aladn tipo de
discriminacion en la realizacién de dicho acto.

El derecho a la Igualdad y no discriminacién esta dispuesto en diversos Tratados y
Convenios Internacionales, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
ordenamientos juridicos en los cuales se configuran uno de los principios
fundamentales y centrales de los derechos humanos, el de la no discriminacion.

El 22 de noviembre del 2016, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(ONU) emitié un comunicado en Ginebra, en el que reconoce la lactancia materna
como un derecho humano para bebés y madres que debe de ser fomentado v
protegido. La lactancia materna es la forma mas éptima de alimentar a los bebes,
es por ello que el Estado debe proteger y promocionar la lactancia materna en
cualquier lugar publico.

Derivado de lo antes citado, se vislumbra que nuestro Estado, tiene la obligacién de

respetar, proteger, garantizar y promover, mediante todas sus instituciones, los |
derechos humanos de la poblacién mexicana en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

lll. Coincidimos quienes suscribimos el presente dictamen que, el derecho de las
materna, se encuentra incluidos en diversas declaraciones Internacionales como lo

madres amamantar y el derecho de los recién nacidos e infantes, a recibir leche
son:

e Recomendaciones de la OMS para el Embarazo, Parto y Lactancia 1985.

+ Convencion de los Derechos del nifio-a 1989.

* Declaracién conjunta OMS-UNICEF 1989, en la que se insta a todos los
hospitales del mundo a poner en marcha las medidas que se resumen en los
Diez Pasos para una feliz Lactancia Materna.

8 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
10 '
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* Declaracion de Innocenti 1990, adoptada en la reunion conjunta OMS -
UNICEF en 1990.

* La Estrategia Mundial para la Alimentacién del Lactante y el Nifio Pequefio.
Adoptada en el afio 2002 por la Asamblea Mundial de Ia Salud, en la que se
reitera la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses.

* Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece en su
articulo 15 punto 3 inciso b que establece que el Estado debera garantizar a
los nifios una adecuada alimentacion, tanto en el periodo de lactancia como
durante la edad escolar. Todas las nifias y los nifios oaxaquernos deben
disfrutar de una alimentacién adecuada, en este caso en el periodo de
lactancia, no debe existir ningtin impedimento para realizar esta actividad, el
gobierno debe velar por mejorar la situacién de las madres y los nifios en
proceso de lactancia para erradicar todo tipo de discriminacién ejercida en
contra de ellos.

IV. Quienes integramos esta comisidn dictaminadora coincidimos en la existencia
del marco legal Internacional, constitucional en nuestro pais y en nuestro estado,
mismo que reconoce el derecho a la no discriminacion en ninguna de sus facetas,
mismo que se encuentra dispuesto en; -

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico

0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, Ia religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o <

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

11
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Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, establece
en los articulos 2 y 4 que:

Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion son la Ley Suprema del Estado.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El poder publico
garantizara su proteccién cuyo ejercicio no_podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién con
motivo del origen étnico o nacional, el _género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud.

De conformidad al primer parrafo y a la fracciéon VIl del articulo 50 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relaciéon con
los derechos de ninas, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

VIl. Asegurar la prestacién de servicios de atencién médica
respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis

: (%7 Q—(’Q
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meses y complementaria hasta los dos afos, asi como
garantizar el acceso a métodos anticonceptivos.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca en
su articulo 39 establece que:

‘Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no
ser sujetos de discriminacién alguna ni de
limitacion o restriccion de sus derechos...”

V. El 22 de noviembre del 2021, se publicé en el DOF, el decreto por el que se
adiciona la fraccion XXXIV al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, con el objetivo de considerar como discriminacion el prohibir, limitar
o restringir el acto de amamantar en espacios publicos.

En virtud de lo anterior resulta necesario que este Congreso del Estado, realice la
homologacién en virtud de la propuesta vertida en el marco normativo Estatal, a
efecto de generar seguridad juridica a la ciudadania. Lo anterior es asi, ya que existe
compatibilidad, concordancia y armonizacion en el caso en particular de las Leyes
federales con las estatales, como lo es, lo dispuesto por la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, y lo establecido en la Ley para Atender, Prevenir Y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca; lo es asi ya que dicha
homologacion evitaria efectos negativos y se dotaria de eficiencia y eficacia a las
leyes vigentes, aunado a que se brindas seguridad y certeza juridica a la ciudadania:
por ende, las Diputadas que integramos esta Comision Dictaminadora; y derivado

-de lo antes expuesto, esta Comisién dictaminadora, coinciden que por lo que
respecta a las conductas discriminatorias hacia la lactancia materna, se pronuncia a
favor y estima oportuno la aprobacién en el presente dictamen, del tema relativo a
la homologacién de la conducta discriminatoria hacia la lactancia materna.

De igual forma, las y el integrante de esta Comisién Dictaminadora en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccién XVIIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consistente en fomentar acciones
para la igualdad, no discriminacion, que aseguren el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, mediante la revisién y actualizacion del marco juridico aplicable en la
materia, asi como por técnica legislativa, considera procedente homologar la
redaccion del texto propuesto en la iniciativa presentada en los términos expuestos
por la promovente.

@k
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VL. No pasa desapercibido que en el marco estratégico del Plan Estratégico
Sectorial Salud 2016-2022° en el punto 5.1 Alineacién del Plan Estratégico sectorial
de Salud, en sus programas a implementar se encuentra el punto 5.1.2. Programa
de Prevencién y Promocion de la Salud, donde incluye prevencion y promocién de
la salud bucal, mejorar la salud y nutricion de infantes menores de 5 anos, de
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, asi como incentivar la practica
de la lactancia materna y la deteccién oportuna de enfermedades de la muijer.

El programa denominado 5.2 Alineacién Pacto por la Primera Infancia con el Plan
Estratégico Sectorial de Salud es una iniciativa ciudadana promovida por mas de 350
organizaciones de la sociedad civil, que, junto con instituciones académicas y
fundaciones de empresas, compromete a todos los actores de la sociedad a priorizar
los derechos de la nifiez temprana y asi solucionar, desde la raiz, las problematicas
de impacto social que impiden el crecimiento de México. El Gobierno de Estado de
Oaxaca, se ha comprometido a dar cobertura a los 10 Compromisos del Pacto
en el cual la lactancia materna es el primer compromiso a cumplir.

VIl. De acuerdo la informacién proporcionada por la promovente, se establece que
la lactancia materna, podria salvar cada afio las vidas de mas de 820.000 nifios
menores de 5 afios y 20.000 mujeres, aumentar las tasas de lactancia materna
reduciria significativamente los costos a las familias y a los gobiernos en el
tratamiento de enfermedades infantiles como la neumonia, Ia diarrea y el asma.”®

En este sentido, debemos establecer que el acto de amamantar en publico
representa el ejercicio de dos derechos, el primero a la lactancia y el segundo a
la no discriminacién, ambos se consagran como derechos humanos fundamentales
a la salud y a la alimentacion. Por lo que realizar actos de discriminacion en contra
de aquellas mujeres que amamantan a sus bebes en lugares publicos, se
contravienen disposiciones juridicas, que podrian violentar otros derechos humanos.
Es asi que, esta comisidn, considera necesario fortalecer las disposiciones
constitucionales y legales para erradicar la discriminacién contra las mujeres que de
deciden amamantar en publico. :

No es Obice precisar que, expertos en salud nutricional infantil han precisado
que la leche materna les proporciona a los bebés todos los nutrientes que necesitan
para crecer y fortalecer su sistema inmunolégico, emocional y psicoldgico,

? https://www.oaxaca.gob.mx/salud/plan-estrategico-sectorial-salud-2016-2022/
10 https://www.who.int/es/news/item/09-05-2016-laws-to-protect-breastfeeding-inadequate-in-most-
countries
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previniendo ademas, infecciones gastrointestinales, respiratorias, obesidad,
diabetes, leucemia, alergias, cancer infantil, hipertension y colesterol alto, y ayuda a
las familias a evitar gastos adicionales en férmulas, biberones, consultas médicas,
medicamentos, el hecho de que las mujeres amamanten a sus bebes, conlleva a
multiples beneficios de salud y contribuyen a la economia familiar.

VIIl. La lactancia materna tiene que ser un tema de interés general, para hacer
efectivo el derecho de la mujer a la no discriminacién para amantar en espacios
publicos. Ninguna mujer debe de ser objeto de repudio, de reclamos, de agresiones
fiscas o verbales de aquellas personas que ven esta practica como algo grotesco.
Es asi que, como integrantes de esta Comisidén dictaminadora, nos unimos a la
promovente para legislar para acabar con los prejuicios y proteger los derechos de
madres y menores en faceta de lactancia.

Por lo tanto, es deber de todas y todos, fomentar y proteger Ia lactancia materna
como un asunto de salud publica que salva vidas. Para ello es importante crear
conciencia, estimular la accién, generar entornos propicios y adecuados sobre temas
relacionados con la lactancia materna para fortalecer las medidas para proteger,
promover y apoyar el derecho a la lactancia materna, sin discriminaciéon hacia la
mujer a efecto de crear conciencia y generar acciones en favor de la lactancia
materna, en la que se une la comunidad mundial para apoyar los esfuerzos y
fortalecer las medidas para proteger, promover el derecho a la lactancia materna en
todas las Regiones de América.!

IX. A pesar de esto, en México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna
como alimento exclusivo hasta los 6 meses. Por lo anterior, se debe de crear un
entorno propicio para la lactancia materna, por medio del impulso y la promocién de
la misma, para que esta actividad se pueda desarrollar en cualquier espacio publico,
sin que ninguna mujer sea objeto de despremo burla, discriminacién o menos cabo
en sus derechos.

En México, existe un deterioro alarmante en las practicas de lactancia materna, con
las tasas de lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses mas bajas en
América Continental. Estudios nacionales sefialan que las barreras para la lactancia

11 https://www.paho.org/es/semana-mundial-lactancia-
materna#:~:text=La%20Semana%20Mundial%20de%20la,relacionados%20con%20la%20lactancia%20matern

a.
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materna incluyen desde aquellas de indole individual hasta las relacionadas con el
ambiente sociocultural y politicas en el pais. Ante ello es importante concientizar a
la poblacién y promover que las mujeres puedan lactar en lugares publicos sin
ser incomodadas.

En 2017 se dio inicio a una movilizacién digital en donde miles de madres lactantes
decidieron luchar contra esa censura mediante la creacién del 'hashtag' de Instagram
#normalizebreastfeeding (normalizar el amamantamiento). Con este 'hashtag’,
adscritos al cual existen méas de medio millén de posts en dicha red social, todo esto
con el objetivo de acostumbrar al publico a esta practica’2

Resulta increible que, en la actualidad presumimos de una transformacién cultural,
de una percepcion de la realidad nunca antes vista y de los grandes avances
cientificos y tecnolégicos; y las madres mexicanas y en particular las madres
oaxaquenas, sigan siendo discriminas por amamantar a sus bebes en es espacios
publicos, siendo una practica natural que beneficia a la salud materno-infantil: de
acuerdo a la opinién de los expertos en salud, la lactancia materna es la forma mas
efectiva y eficaz para asegurar el desarrollo infantil, entre otros factores positivos que
sean sefnalado en lineas anteriores del presente dictamen.

Discriminar a una mujer en faceta de lactancia, resulta una vulneracion a la dignidad
a los derechos y libertades fundamentales, que atentan en contra del interés superior
del lactante. La lactancia materna salva vidas y mejora la salud. Es por ello que
estimamos oportuno que, en Oaxaca, exista una lactancia a libre demanda, sin
restriccion y sin discriminacion en espacios publicos.

Estudios académicos sobre el tema en diversas universidades coinciden en que, las
madres que amamantan en publico suelen experimentar culpa y verglienza, y otras
aseguran sentir miedo y humillacién. Es asi que, existen muchas formas en la que
se puede discriminar a una madre cuando esta alimentado a su bebe, las miradas,
los gestos, las palabras, los cuales provocan una inseguridad e incluso humillacion
hacia la madre, dichas situaciones conllevan a una disminucién de esta practicay a
consecuencias derivadas en la salud de los nifios'. El acoso al que estan sometidas
las madres, el rechazo expresado en forma de comentarios y miradas reprobatorias
de aquellos que ven a las progenitoras alimentando a sus hijos.

12 £l mundo, (2017). La lucha de las madres lactantes en Instagram. Consultado el 14 de abril del 2022 en:
https://www.elmundo.es/yodona/madres/2017/09/25/59¢111dfcad741b7618b460d.html
13 Mujer Comeva, (2017). Discriminacidn social hacia la lactancia materna, Consultado el 14 de abril de 2022
en: http://www.coomeva.coop/publicaciones.php?id=155153.
16 // ;
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Si bien es cierto que lactar en un lugar privado puede ser mucho mas cémodo, se
trata de una situacion ideal que estéa muy lejos de la realidad, pues a un bebé no se
le puede pedir que espere.

X. La Iniciativa de Abogacia en la Lactancia Materna liderado por la UNICEF y la
Organizacién Mundial de la Salud, en colaboracion con otros socios, ha exhortado a
los gobiernos, donantes, y socios en el desarrollo a:

Aumentar los recursos para alcazar la meta de la Asamblea Mundial de la
Salud de aumentar la tasa de la lactancia materna exclusiva en los menores
de seis meses a por los menos 50%.

Implementar completamente el Cédigo Internacional de la Comercializacidon

de los Sucédanos de la Lactancia Materna y las resoluciones subsecuentes
relevantes.

Aprobar leyes de proteccion a la maternidad incluyendo licencias de trabajo y
politicas de lactancia en los centros de trabajo

Implementar los Diez Pasos para una Lactancia Feliz en las maternidades.
Mejorar el acceso a consejeros capacitados en lactancia.-

La decisiébn de amamantar o de no hacerlo es exclusivamente de cada mujer, pero
los gobiernos deben proteger, promover y apoyar los derechos de todas las
mujeres a amamantar. Los gobiernos deben'#:

Reconocer legalmente el derecho de todas las mujeres, nifios y nifias a la
nutricién y a la salud.

Proveer adecuados permisos de maternidad (por al menos 4 meses, pero
preferiblemente por al menos 6 meses), después del parto para facilitar Ia
lactancia materna exclusiva.

Proveer horarios flexibles de trabajo -por ley- para las madres que regresan
al trabajo, incluyendo intervalos para amamantar.

Proteger los derechos de las mujeres a amamantar en publico.

Capacitar a todo el personal de la salud, incluyendo a la profesién médica,
parteras y parteros, enfermeras y enfermeros, sobre la proteccién, promocion
y apoyo de la lactancia materna.

O\

14 WABA & UNICEF, EL DERECHO DE TODAS LAS MUJERES A AMAMANTAR, Traducido y adaptado al espafiol
por CEFEMINA,IBFAN Costa Rica.
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X. La propuesta es juridicamente viable, ya que prohibir, limitar o restringir este
derecho en espacios publicos, no solo es un acto de discriminacion, sino que también
atentan contra el derecho a la alimentacion y ala salud de los infantes, lo que vulnera
los principios fundamentales, como lo es el interés superior de la nifiez; es derecho
de todas y todos, a la alimentacién desde el nacimiento el derecho, la edad no limita
O restringe ese derecho.

La comisién dictaminadora coincide con lo establecido por la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las mujeres, en que
es necesario garantizar que las mujeres gocen de los servicios apropiados con
relacion al embarazo y la lactancia; es asi que en Oaxaca, se debe erradicar todo
tipo de discriminacién que violente tanto los derechos de la mujer como la del infante,
el amamantar es un proceso natural que todo ser humano tiene que vivir cuando se
encuentra en esa etapa de desarrollo.

La lactancia materna salva vidas, el impedir este acontecimiento provoca que
muchas nifias y nifios, sufran consecuencias innecesarias en el desarrollo de su
salud fisica. Ademas, la lactancia beneficia a las madres gque amamanta, este
hecho puede prevenir el cancer de mama y reducir el riesgo de diabetes y cancer de
ovario segun lo expuesto en la revista, The Lancet, no pasa desapercibido para esta
comision dictaminadora que la lactancia materna ofrece a los nifios el mejor
comienzo de vida posible” dicho afirmado por el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus,
director general de la OMS.

En consecuencia, las y los diputados integrantes de esta Legislatura, debemos
coadyuvar urgentemente para que las madres, ofrezcan a sus hijas e hijos
oaxaquefios, un comienzo de vida digno y saludable, coincidimos quienes
suscribimos el presente dictamen que, debemos brindarles a los infantes la
oportunidad de alimentarse en el momento y lugar, donde lo necesiten, sin que exista
algun tipo de discriminacion tanto a la madre, como al bebe

Es de vital importancia que el Estado, en colaboracién con las dependencias de salud
y servicio publico, realicen acciones que promuevan la lactancia materna en espacios
publicos, y de esta forma contribuir a que las nifias y nifios de Oaxaca, tengan una
mejor calidad de vida; de conformidad con los exhortos y politicas publicas que £
OMS y la UNICEF han realizado a los estados que forman parte para que, sus
respectivos gobiernos y sectores de la sociedad, aseguren que la lactancia materna
sea apoyada, promovida y protegida por todas las autoridades competentes. -

18




LSS 4

SegiiNG,

R EX 5’ LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
e < .
costroe o COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

: “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA™
LXV Legislatura

Las integrantes y el integrante de esta Comisiéon Permanente de Igualdad de Género,
convergen en que los esfuerzos para efectuar una lactancia materna libre y sin
discriminacion; deben de coordinarse con las autoridades y ciudadania de todas y
cada una de las regiones de nuestro Estado, tutelando los derechos fundamentales
de las mujeres y del recién nacido.

Como ha quedado citado con antelacion amamantar en publico, manifiesta el
ejercicio del derecho a la lactancia, a la alimentacién, a la no discriminacion y al
ejercicio de los derechos humanos a la salud; dicha actividad debe realizarse como
una actividad comun, y no como un tabut o prejuicio, las madres que amamantan a
sus menores, enfrentan miradas de repudio, sufren reclamos o agresiones por parte
de personas que ven esta practica como algo grotesco, ya que en la actualidad es
muy comun la discriminacién de las mujeres que amamantan en espacios ptblicos,
el ndcleo social se ha encargado de ver este hecho como un acto no aceptable, es
por ello que, el Estado debe proteger y garantizar el derecho de las mujeres en
proceso de lactancia.

Quienes integramos esta Comisién Dictaminadora, consideramos vital relevancia
fortalecer el marco juridico del Estado, a efecto de que ayude a los sectores mas
vulnerables y a quienes mas lo necesitan, por ello desde esta Comisién Permanente )
de lIgualdad de Género debemos coadyuvar para combatir todo tipo de
discriminacion dirigido a las mujeres, nifias, nifios, en la etapa de lactancia. Al tenor

de lo expuesto, se considera que es de vital importancia apoyar y fomentar la
lactancia materna de nifias y nifios pequerios, con el imperativo de proteger su salud.

A quedado expuesto que, la leche materna no solo beneficia a la madre y a él bebe
en materia de salud, sino también es un factor que beneficia el vinculo sentimental
de ambos, esto quiere decir que al impedir que la madre alimente al bebe en
espacios publicos, se esta interfiriendo en la relacién sentimental, y en el apego de
seguridad y confianza entre él bebe y la madre.

Es importante que las autoridades de nuestro Estado aseguren y promuevan la
lactancia materna a todos los bebes, asi como coadyuvar para que las nifias y los
ninos oaxaquefios tengan la oportunidad de disfrutar del mas alto nivel posible de
salud.

Es necesario que la sociedad oaxaquefia, reconozca el valor fundamental de la
maternidad y del derecho a la lactancia materna, como un derecho de la nifiez. El
Estado debe consagrar el derecho a la nifiez al acceso a la leche humana y el
derecho de las madres a amamantar libremente a sus hijos e hijas.
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Es asi que, nuestro estado debe fortalecer y coadyuvar para cumplir también con
los objetivos de la Alianza Mundial para la Lactancia Materna para el afio 2021, los
cuales fueron:

Informar a las personas sobre la importancia de proteger la lactancia materna.
Anclar el apoyo a la lactancia materna como una responsabilidad vital de salud
publica.

Interactuar con individuos y organizaciones para un mayor impacto.

Impulsar la accién en la proteccion de la lactancia materna para mejorar la
salud pubilica.

En consecuencia, es necesario propiciar que se generen y se garantice el acceso a
las politicas publicas y programas para beneficio sin excepcion de todas. Es asi que
la iniciativa que se dictamina en positivo establecera la cero discriminacion, para
establecer leyes més justas e igualitarias con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de todas las personas. Consientes que desde el ambito legislativo resulta de vital
importancia contribuir, al logro de erradicacion de la discriminacion y coadyuvar para
cumplir con los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en la adopcion de
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Por ello, se deben crear ambientes mas justos para las mujeres en periodo de
lactancia; sin duda para lograrlo implica sumar esfuerzos coordinados de la sociedad,
los distintos poderes y niveles de Gobierno, asi como las instituciones,
organizaciones y empresas, publicas y privadas, cambien estructuralmente su visién,
para que las politicas publicas en materia de salud materna garanticen la no
discriminacion de todas las personas en la realizacion de este acto; aunado a ello

implica redoblar esfuerzo y acciones para que quienes estén involucrados en el
proceso de la lactancia materna reciban capacitacion especializada y permanente
sobre el derecho de todas las personas a la igualdad y la no discriminacion.

Por lo anterior, quienes integramos esta comisién dictaminadora, coincidimos que,
es necesario adicionar la fraccion XXI BIS al articulo 7 de la Ley para Atender,
Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para que las mujeres
tengan la libertad y seguridad de amamantar a sus hijos en cualquier espacio publico,
sin recibir algin tipo de discriminacion, con la implementacion de estas acciones,
indirectamente protegemos, apoyamos y promovemos la lactancia materna, y las
précticas Sptimas de alimentacion de lactantes y nifios pequefios, de conformidad y
en observancia al interés superior de la nifiez. Al tenor de lo expuesto, se considera
que es de vital importancia apoyar y fomentar la lactancia materna de nifias y nifios
pequerios, con el imperativo de proteger su salud,
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SEXTO. DICTAMEN. En atencién a lo expuesto, las y el integrante de la Comision
Permanente de Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina procedente
proponer al Honorable Pleno del Congreso del Estado, la aprobacion de la iniciativa
antes mencionadas e identificada con el nimero de expediente 27 del indice de esta
Comision, debido a que no contravienen lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la
Constitucién Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, esta
Comision Dictaminadora somete a consideracién del pleno el siguiente:

DICTAMEN:

UNICO. - Las y el integrante de la Comisién Permanente de Igualdad de
Género, consideramos procedente que la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe el presente
dictamen por el cual se adiciona la fraccién XXI Bis al articulo 7 de la Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca, en los
términos planteados en los considerandos.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, esta Comisién Dictaminadora somete
a la consideracion del Pleno Legislativo el proyecto de decreto que se enuncia a

continuacion: . . N
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, .
EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccién XXI Bis al articulo 7 de la Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca.

Articulo 7. [...]
fala XXI...]

XXI Bis. Prohibir, limitar, restringir, obstaculizar o Impedir, el acto de amamantar u
otras facetas de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios, en espacios publicos.

XX a la XXXV [...]
TRANSITORIOS:

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. / //\/

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, lunes 09 de mayo <

del afio dos mil veintidds.
2 C&

A

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.
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ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y, SOBERANO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ELV{A GABRIELA [REREZ LOPEZ

DIP. CONCEPCIO

DIP. LUIS ALBERTO SOSA
CASTILLO

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL EXPEDIENTE N° 27 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.




