\ \\\Xh ;, ,

_ﬁs'.;‘)@ LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
~:'~— L—.J" > . .
— . COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO 2022, ANO DEL CENTENARIO DE L4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"
LXV Legislatura

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
EXPEDIENTE No 41 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
IGUALDAD DE GENERO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 20 de junio de 2022.

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO '
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMB%!R”LCIQ& 1Dk APOYO LEG%SLATIVO

Las y el mtegrante de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién llI; 31 fracciéon X; 63; 65
fraccion XVIIl; y 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

Soberano de Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccion Xl y XV, 33, 34, 36, 64, 68y 69

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
derivado del estudio y analisis que esta Comisioén Dictaminadora hace al expediente
supra indicado, somete a la consideracion de éste Pleno Legislativo el presente

Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Oaxaca, celebrada el 09 de marzo de dos mil veintidos, se dio
cuenta con el Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién por el que la
Sexagésima Quinta Legislatura Del Honorable Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca, para que implemente los mecanismos necesarios para garantizar la
plena y total participacién de las mujeres en el sistema de cargos de su comunidad,
en aquellos Municipios del Estado de Oaxaca que se rigen bajo los Sistemas
Normativos Indigenas. Presentado por el Diputado Noé Doroteo Castillejos,

- Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(
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. Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./608/2022, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, la
iniciativa referida, formandose el expediente ntimero 41 del indice de esta
Comision.

I Que el 20 de junio de dos mil veintidés, en Sesién Ordinaria las Diputada
y el Diputado integrantes de la Comision Permanente de Igualdad de Género,
analizaron el expediente de referencia, resolviendo su dictaminacion conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto. Qﬁ

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que de conformidad con lo que
establecen los articulos 63 y 65 fraccion XVIII de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 34, 36; 38y 42
fraccion XVIII del Reglamento Interno del Congreso de Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comision Permanente de Igualdad de Género es competente para
emitir el presente dictamen con base en el andlisis, discusién y valoracion de la
exposicion de motivos que conforman el Punto de Acuerdo en cuestion.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. Para justificar su Punto de Acuerdo el
Diputado Noé Doroteo Castillejos en sus consideraciones argumenta lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2
fraccion I, reconoce la autodeterminacion de los pueblos indigenas, mismos que a
través de su autonomia pueden decidir sus sistemas normativos internos para elegir
a sus autoridades:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en cuenta,
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ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos anteriores de este _
articulo, criterios etnolingilisticos y de asentamiento fisico”,
Asimismo, el articulo 2 fraccion lll de la Carta Magna establece la garantia de ‘

las mujeres para participar en la vida politica de sus comunidades u organos de
gobierno:

“A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejercerdn su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asf
como a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para.
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningin caso las practicas comunitarias podrén limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales”.

El parrafo anterior, establece un marco juridico que garantiza que las
comunidades indigenas en el uso de su autonomia no contravengan los derechos de
las mujeres a participar en la vida politica de sus comunidades.

En este punto es preciso reconocer que Oaxaca se encuentra a la vanguardia
en el reconocimiento del derecho electoral indigena, muy a pesar de lo gue en el
ideario mexicano se piense: que a Oaxaca le haga falta ser mas progresivo en
materia electoral:

“En el estado de Oaxaca el derecho electoral indigena es reconocido expresamente q

en su Constitucion y las leyes electorales, a diferencia del resto de las entidades de
la Republica mexicana’,

En tal razonamiento, es menester sefialar que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 29, garantiza de igual forma, la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en lo que respecta a su
organizacion y gobierno interno: - “Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen

1 Bustillo Marin. Roselia. {2016). Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca. Disponible
en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Derechos%20poli%CC%81ticos%20
y%20sistemas%20normativos%20indi%CC%81genas.pdf
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interior la forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico, popular
y multicultural, teniendo como base de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre. (...) Se reconoce la autonomia como la base de gobierno interno
Yy organizacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”:

Cabe sefialar que, durante mucho tiempo, los sistemas normativos indigena
eran conocidos como “usos y costumbres” y/o “sistemas de usos y costumbres”
segun el Instituto Estatal Electoral y de Participacion - Ciudadana de Oaxac
(IEEPCO)*%

‘Los sistemas normativos indigenas se conocian antes como usos y costumbres y
son los principios generales, las normas orales o escritas que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y aplican en su vida diaria. Los
sistemas normativos indigenas definen la manera en que la comunidad elige y
nombra a sus autoridades. Estas normas y practicas comunitarias deben garantizar
que las mujeres ejerzan su derecho a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad
frente a los hombres; que puedan acceder y desempefiar cargos publicos y de
eleccion popular. En Oaxaca existen 417 municipios de sistemas normativos
indigenas que, dependiendo de su costumbre, renuevan a sus autoridades por
periodos de un afio, afio y medio o bien por tres afios”:

Dentro de los sistemas normativos indigenas, una institucion que se ha
consolidado es el sistema de cargos®, un sistema utilizado para gestionar los
servicios dentro de la comunidad, ya sean del tipo* civico-religiosos, politicos-
religiosos o simplemente cargos:

‘Los cargos son cada vez mas numerosos, lo que empieza a generar un conflicto, a
medida que la poblacién va creciendo y necesita de mas servicios, pero a la vez
necesita de mas personas que los atiendan, y la forma de cubrir esas necesidades
es por medio del sistema de cargos”.

Al menos al Estado de QOaxaca ‘“puede considerarse como una de las

en el derecho electoral, al haber reconocido desde 1996 la aufonomia de los pueblos
indigenas por medio del régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Sin embargo,
esta hibridacion esta cruzada de forma permanente por el dilema que se suscita por
la incompatibilidad en muchos casos entre los marcos juridicos del Estado y el

2 IEEPCO. (2016). Sistemas normativos indigenas. Disponible en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2016/Lo0s%20Sistemas%20Normativos%20Indi%CC%81ge
nas.pdf

3 Vdsquez, Sdcrates y Gomez, Gerardo. (2006). Autogestién indigena en Tlahuitoltepec, Mixe,Oaxaca, México.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2043578.pdf

4 Topete Lara, H. (2014). Los gobiernos locales, los cargos civiles y los cargos religiosos en las recientes
etnografias en el estado de Oaxaca, México. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=50719-
26812014000100002&script=sci_arttext&tlng=n
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derecho consuetudinario, lo cual es particularmente evidente en cuestiones de >
< 5
genero™.

En este punto se puede decir que a pesar de que Oaxaca se encuentre a la
vanguardia en la normatividad, sigue existiendo una brecha muy significativa para
que las mujeres puedan participar activamente y totalmente en los sistemas d
cargos o escalafon, es decir, hay un incremento en cantidad de mujeres qu
participan en la vida politica de sus comunidades, no asi en la calidad de la
decisiones, cargos y actividades politicas dentro de sus comunidades.

La investigadora Carina Galar plantea que “si bien se ha registrado un
incremento histérico en el nimero de nombramientos «de mujeres» (representacion
descriptiva), la mayor parte corresponden a cargos relacionados con el cuidado y el A\
servicio familiar, lo cual es analizado desde Ia perspectiva comunitaria indigena, asi
como de su posible implicacién en la reproduccién de las relaciones de poder
caracterizadas por la desigualdad de género (representacién simbolica).”

Las cifras son muy reveladoras, de 1998 a 2019, el niimero de mujeres en
‘cargos de cabildo se incrementd 30 veces. Se proyecta que para 2022 y 2023, el
numero de nombramientos de mujeres asciende a 1,340. Asimismo, de 2013 a 2019,
el nimero de presidentas municipales se triplics. También, el nimero de sindicas
municipales se duplicé de 2016 a 2019. Al igual que el nimero de regidoras, pasando
de 565 en 2016 a 780 en 2019°.

Sin embargo, al desglosar las cifras obtenidas ‘podemos confirmar lo
alarmante, mas mujeres en cargos menores y menos mujeres en cargos de alto
perfil, esto es, simbdlicamente no se estadn compartiendo el poder entre hombres y
mujeres y existe un profundo desaliento hacia las mujeres para integrarse a los
érganos de gobierno’. :

‘Este predominio de roles de género en la asignacion de regidurias, al igual que
ocurre con el escaso numero de presidentas municipales y sindicas, también puede

interprefarse como un simbolo que asocia a las mujeres con Ia maternidad, el
cuidado y el servicio familiar, con lo cual se siguen reproduciendo estereotipos de

genero y se dificulta la transformacion de las barreras ya mencionadas para la
participacion politica igualitaria entre hombres y mujeres”:

Ademas de estas barreras que perpetian los roles de género en los sistemas
de cargos existen otras. Como la barrera ideolégica®, “las mujeres indigenas han

® Galar. Carina. (2021). La representacién descriptiva y simbdlica de las mujeres en el proceso de paridad de
género en Sistemas Normativos Indigenas  de Oaxaca, México. Disponible  en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52395-91852021000100105

5 Galar. Carina. (2021). Ibidem.

7 Galar. Carina. (2021). Ibid. :

8 Hernadndez-Diaz, Jorge y Castillo, Estefania. (2018). Las reformas de paridad y sus efectos en las elecciones

municipales en Oaxaca. En lulio César Contreras y Willibald Sonnleitner {Coords.), La democracia cuestionada.
5
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adoptado principalmente dos posiciones: por un lado, una resistencia a ocupar los
cargos en la administracion municipal, con una variedad de argumentos entre los
que destacan la dificultad para ejercerlos debido a la carga del trabajo doméstico y
el hecho ya mencionado de que como familia tienen una representacion a través di
Sus esposos”. :

O los techos sobre los cuales las mujeres deben rom per e imponerse: “techo
de cristal (barreras organizacionales que les permiten avanzar sélo hasta niveles
medios de Ja escala jerdrquica, debido a prejuicios implicitos); techos de cemento
(rechazo de algunas mujeres a aceptar cargos publicos previendo la dificultad de
conciliar la vida privada y ptblica); y el suelo pegajoso (que plantea el espacio
privado como el natural de las mujeres y las adhiere a tareas de cuidado
tradicionales)”.

O las “formas de discriminacion de género” propias de comunidades

indigenas®:

“a). Veertical: Cuando las mujeres ocupan cargos en comités de gestion de desarrolio,

con poco poder de decisién y reconocimiento social.

b). Horizontal: Segregacién de género en funcién de estereotipos femeninos, en la

que “los cargos constituyen extensiones de los roles de cuidado tradicionalmente
- asignados a su sexo”,

¢). Por estado civil: Incapacidad de concebir a las mujeres como personas

individuales y auténomas dentro de su propio colectivo, subordinando sus derechos

politicos al estado civil y la maternidad.

d). Por razén de sexo.

Otra barrera se relaciona con la divisién del trabajo en las comunidades'®: “a
participacién de las mujeres en asuntos comunitarios se confina a los émbitos
administrativos considerados apoliticos o menos politicos, ya sea en las
organizaciones comunitarias, en los comités de los programas de gobierno, 0 en
posiciones de menor importancia jerérquica dentro de la administracion municipaf’

En esta tesitura, en muchos casos, cuando se designa a mujeres como
presidentas municipales son tomadas como una opcién para solucionar conflictos,
como un tercero en discordia para resolver luchas internas'.

Representacién  politica, comunicacién y democracia. México: COMECSO. Recuperado de
* https://www.comecso.com/ciencias-sociales-agenda-nacional/cs/article/view/314/74

® Vazquez, Verénica. (2011). Los derechos politicos de las mujeres en el sistema de usos y costumbres de

Oaxaca. Cuicuilco, 18(50), 185-206. Recuperado de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16592011000100010

10 Hernandez-Dfaz, Jorge y Castillo, Estefania. (2018). Ibidem. -

1 Dalton, Margarita. {2012). Democracia e igualdad en conflicto: las presidentas municipales en Oaxaca. Ciudad

de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Durante el ditimo afio, ocupar un cargo publico constituye un permanente
desafio para las mujeres no solo por las barreras que se han descrito en parrafos
anteriores sino porque constantemente se enfrentan a la violencia politica de género.

Por ejemplo, recientemente se dio el caso de Eufemia F.A., quien fue privada
de su libertad con el propésito de que renunciara a su cargo de regidora de educacion
del Municipio de San Cristébal Amatlan.’2. También, en el procedimiento especi
sancionador 147/2021 se acreditd violencia de género encontra de dos mujeres qu

resultaron electas en 2020'3. Una situacién similar vivio la alcaldesa de Santa Maria
Ixcotel en 2021 quien recibid insultos, hostigamiento y amenazas por funcionarios de
esta agencia, limitando el ejercicio de sus funciones'. :

QUINTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA PROPOSICION

I. Una vez analizada la proposicién con Punto de Acuerdo, los motivos que la
originaron, esta comisidn dictaminadora considera procedente, dictaminar en
positivo el presente acuerdo, ya que, existe coincidencia en el deber que se tiene
como legisladoras y legisladores, de generar acciones que favorezcan la inclusion,
la igualdad y la participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular,
efecto de favorecer y fortalecer la democracia en nuestro Estado.

El derecho a la Igualdad y no discriminacion esta dispuesto en diversos Tratados y
Convenios Internacionales, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ordenamientos juridicos en los cuales se configuran uno de los principios
fundamentales y centrales de los derechos humanos, el de la no
discriminacion. Derivado de antes citado, nuestro Estado, tiene la obligacion de
respetar, proteger, garantizar y promover, mediante todas sus instituciones, los
derechos humanos de la poblacién mexicana en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

3

&

*2 Diario Marca. (2022). Revoca TEEO acuerdo del IEEPCO sobre revocacidn anticipada de autoridades de San
Cristdbal. Amatlan. Disponible en: https://www.diariomarca.com.mx/2022/03/revoca-teeo-acuerdo-del-
ieepco-sobre-revocacion-anticipada-de-autoridades-de-san-cristobal-amatlan/

13 jario Marca. (2022). Ibidem.

% jario Marca. (2021). Denuncia alcalde Gnica de Ixcotel violencia politica en razdén de género. Disponible en:
https://www.diariomarca.com.mx/2021/12/denuncia-alcalde-unica-de-ixcotel-violencia-politica-en-razon-de-

genero/
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El derecho a la no discriminacion por razén de género, esta dispuesto y prohibid
por el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos,

misma que establece que, la mujer y el hombre son iguales ante la ley,

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que  atente

contra la dignidad humana v tenga por objeto anular o q

menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece :
en los articulos 4 establecen respectivamente que:

En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién
con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, Ias
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud. .
Il. La mujer, siempre se ha enfrentado a diferentes obstéculos a lo largo de la
historia, la participacién de la mujer en la vida publica ha implicado un gran reto que

ha obtenido logros por medio de intensas y sostenidas luchas, mismas que

contindan en los afios modernos.

Con la ausencia del voto femenino durante la primera mitad del siglo XX, el proceso

de participacion y creacién de politicas publicas estuvo claramente controlado por
los hombres.

Por ello en 1916 las mujeres se organizaron y crearon el primer Congreso Feminista
de Yucatan, con el fin de debatir cuestiones como los medios para liberar a la mujer
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del "yugo de las tradiciones” y las funciones que debia desemperfiar para que no
fuera un “elemento dirigido, sino también dirigente de la sociedad”.
La lucha por el derecho de la mujer al voto en México, se inicid el 12 de febrero

de 1947, durante la administracién del Presidente Miguel Aleman Valdés, con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del Decreto de adicion al articul
115 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual Se
dispuso que:

“En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condicion que los varones, con el derecho de votar
y ser votadas”.

Sin embargo, fue hasta el 7 de octubre de 1 9563, que el Presidente Adolfo Ruiz
Cortines promulgd las reformas constitucionales necesarias para que las mujeres
mexicanas tuvieran el derecho a votar y de ser candidatas en las elecciones
nacionales, obteniendo en ese acontecimiento el sufragio universal. @

En consecuencia, desde hace 67 afios las mujeres en México, sufragaron por
primera vez en una eleccion federal el dia 3 de julio de 1955. Este dia las mujere
acudieron por primera vez a las urnas a emitir su voto y de esta manera las mujeres
empezaron a ser escuchadas. Después de 24 afios se les reconocié el derecho de
votar a las mujeres, en el estado de Colima, en el afio 1979 México tuvo a la primera
gobernadora estatal. Este hecho significé el reconocimiento de la igualdad en la
participacién politica, aunado a todos los avances que las mujeres han logrado en
cuanto a la igualdad, siguen existiendo retos y dificultades para su completa
participacion en el ambito politico.

La igualdad, es un principio sustancial sobre los derechos fundamentales de las
personas, se trata de un principio informador de Ia regulacién juridica. El fundamento
de la democracia es el reconocimiento de igual dignidad de todas las personas, asi

como la aceptacion de su capacidad de juicio y deliberacion politica. /\/
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En septiembre de 1997, la Unién Interparlamentaria (UIP) aprobé6 la Declaracion
Universal sobre la Demacracia, en el cual contiene principios que aseguran la
asociacion entre hombres y mujeres, siendo este el centro de todas las actividades
de la UIP. México es uno de los Estados partes de esta declaracion.!®

El principio 4 de la Declaracion Universal sobre la Democracia establece que:
“El logro de la democracia supone una auténtica asociacién entre
hombres y mujeres para la buena marcha de los asuntos publicos,
de modo que tanto los hombres como las mujeres actien en

igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento
mutuo a partir de sus diferencias”.

Es asi que derivado de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, mismos que establecen que:

El articulo 34, son ciudadanos de Ia replblica, los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademas, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido 18 aiios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir. »
Por lo que respecta al articulo 35, dispone que son derechos de la
ciudadania:

l. Votar en las elecciones populares;

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

Dicho lo anterior queda precisado que todas y todos tenemos el derecho a votar y
ser votados, por lo que, no debe existir ninglin impedimento para que las mujeres
ejerzan este derecho, en consecuencia, es deber de las autoridades competentes
vigitar que no exista discriminacién contra las mujeres al ejercer ese derecho, y

13 https://www.ipu.org/sites/default/files/documents/es_-_ddeclaration-web1.pdf
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particularmente en los municipios que se rigen bajo los sistemas normativos
indigenas.

La participacion de las mujeres influye en la politica, en la manera en que funcionan
los parlamentos, una mejor forma de expresarse y comportarse; un orden de
prioridades diferente de las cuestiones y politicas; la sensibilidad hacia las
cuestiones de género en todos los aspectos del gobierno, especialmente en
elaboracion de los presupuestos; y la introduccion de nueva legislacién y cambios a
las leyes vigentes

La igualdad, radica en el principio de que todas las personas merecen el mismo trato
ante la ley, en su aplicacién y contenido, mientras tanto la igualdad sustancial
consiste en el mandato que tienen los poderes politicos para remover cualquier
obstaculo en aras de lograr la igualdad en los hechos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° parrafo
primero y tercero dispone:

Parrafo Primero .... En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. ‘

Pérrafo Tercero .... Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En consecuencia derivado de lo anterior, el Estado debe garantizar que todas las
personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal y
en los tratados internacionales de los que México es parte. El articulo anterior
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,

11
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discapacidades, condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,

las preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

El articulo 4 de la Constitucion federal reconoce la igualdad juridica de las mujeres
y los hombres, el principio de igualdad ante la ley se hace en conjunto con el principio
de no discriminacion, y ambos estén cimentados en el principio del respeto a |
dignidad humana. ,

lll. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en

su articulo 1 fraccién Ill establece el Estado de Oaxaca tiene por objeto:

El reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las instituciones y préacticas
democraticas de los municipios que electoralmente se rigen por sus sistemas
normativos indigenas; :

En Oaxaca existen 570 municipios de los cuales 417 se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas.

Los origenes de la violencia politica de género se encuentran en la desigual relacion

de poder que existe entre hombres y mujeres, en el entendido que histdricamente el

espacio publico-politico ha sido escenario privilegiado del género masculino. Es
importante la sensibilizacién y la concientizacion en los municipios que se rigen por

sistemas internos que toda mujer tiene derecho a ejercer su voto y a poder ejercer

un cargo politico. EI IEEPCO debe defender y proteger los derechos politicos de las :
mujeres.

La igualdad y la no discriminacién son principios de los derechos humanos y se -
encuentran relacionados de manera directa con los derechos politico-electorales.
. Lograr que los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas permitan

que las mujeres ejerzan el derecho a ser votadas, es una tarea que implica que el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, realice esfuerzos y acciones

que garantice la plena y total participacion de las mujeres en el sistema de cargos '

de su comunidad.
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De acuerdo al articulo 2 inciso A) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre
determinacion y autonomia para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y orgamzacwn social,
econdmica, politica y cultural. -

Il Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de est
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, d
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Hi. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en |
eleccion de sus autoridades municipales.

En consecuencia no debe existir ninguna obstaculizacion en la participacion de las
mujeres en el ambito politico, las personas de pueblos y comunidades indigenas de
acuerdo a sus normas y practicas tradicionales deben de disfrutar las mismas
condiciones de votar y ser votados vy de acuerdo a la ley, ninguna practica
comunitaria podra limitar los derechos politicos-electorales de las y los ciudadanos
en las elecciones de sus autoridades municipales.

IV. Las mujeres conforman la mayoria de los habitantes del Estado oaxaquefio, el
IEEPCO debe realizar el trabajo de sensibilizacion en los municipios donde
historicamente no votan ni son votadas mujeres con el objetivo de que sea la
comunidad la que acepte como algo positivo dicha participacion, y no se entienda
como una imposicion del érgano local electoral o de los tribunales electorales.

13
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Las mujeres tienen los mismos derechos al igual que el hombre a participar en e

mujer podemos encontrar:

a) Derecho de votar y ser votada
b) Derecho de audiencia

c) Derecho de peticidn

d) Derecho de asociacién

e) Derecho de acceso a la informacion

f) Derecho a presentar iniciativas

g) Derecho de afiliacion
h) Derecho a ocupar cargos publicos y desempefiar sus funciones

mundo pacifico, préspero y sostenible.

Los ODS en su objetivo 5 Igualdad de Género promueve acabar con toda
discriminacién contra las mujeres y las nifias no es solo un derecho humano bésico,
es crucial para un futuro sostenible, el crecimiento econdmico sostenido, propician

mayores niveles de productividad y la innovacién tecnoldgica.

Como integrantes de esta Comisién de Igualdad de Género, estamos plenamente
convencidas y convencido en coadyuvar para lograr las metas establecidas en la

agenda 2030.

nifias en todo el Estado.

:

V. La agenda 2030, para el desarrollo sostenible, en su objetivo numero
denominado “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujere

y las nifas” precisa que la igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que, es uno de los fundamentos esenciales para construir un

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y

G
V
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. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en la
esferas publica y privada, incluidas la trata y la explotacion sexual y de otro tipo.

. Garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo en todos los niveles de toma de decisiones en la vida
politica, econdémica y publica.

. Mejdrar el uso de la tecnologia habilitadora, en particular la tecnologia de |
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.
. Adoptar y fortalecer politicas sélidas y legislacién aplicable para la promocio
de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias en todos

a

los niveles.

Por ello es importante precisar que la discriminacion contra las mujeres en la politic
representa una obstaculizacidn de su participacion e incluso la anulacién de
oportunidades a ocupar cargos en sus municipios, comunidades y pueblos de
nuestro Estado.

La discriminacién contra la mujer, atenta contra los principios de igualdad, de
respeto, tolerancia, sensibilidad, de justicia entre otros, imposibilitando la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida,
social, econdmica, cultural y politica, constituyendo un obstaculo para el bienestar
de la sociedad y de la familia, restringiendo, limitando y obstaculizando el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su Estado y a la
humanidad, asi como para fortalecer la democracia en nuestro estado.

Por lo anterior, quienes integramos esta comision dictaminadora, commdrmos en
aprobar la propuesta del diputado promovente, toda vez que, es necesario que se
implemente en nuestro estado, las acciones y politicas publicas para garantizar la
participacion de las mujeres en los cargos de su comunidad, en aquellos Municipios
del Estado de Oaxaca que se rigen bajo los Sistemas Normativos Indigenas. A fin
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos establecido en diversos
tratados internacionales y ordenamientos juridicos vigentes, para fortalecer la
democracia en todo el Estado. &\/
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SEXTO. DICTAMEN. En atencién a lo expuesto, las y el integrante de la Comision
Permanente de Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina procedente
proponer al Honorable Pleno del Congreso del Estado, la aprobaciéon del Punto de

Acuerdo antes mencionado e identificado con el nimero de expediente 41 del indice

de esta Comision, debido a que no contravienen lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales,
la Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, e
Comisién Dictaminadora somete a consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN:

UNICO. - Las y el integrante de la Comision Permanente de Igualdad de Género,
consideramos procedente que la LXV Legislatura del Honorable Congreso del

los términos planteados en el presente dictamen.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, esta Comision Dictaminadora somet
a la consideracion del Pleno Legislativo el proyecto de acuerdo que se enuncia a
continuacion: ‘

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe en sentido positivo el present
dictamen identificado con el nimero 41 del indice de esta Comisidon Permanente, e
e

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

ACUERDA:

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca, para que implemente los mecanismos necesarios para garantizar la

plena y total participacion de las mujeres en el sistema de cargos de su comunidad,
en aquellos Municipios del Estado de Oaxaca, que se rigen bajo los Sistemas.

Normativos Indigenas.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion. Publiquese
en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. Comuniquese a la instancia correspondiente para los efectos legales a
que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, lunes 20 de junio
del afio dos mil veintidos.

ATENTAM
LXV LEGISLATURA CONSTITUCJONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO(LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA
COMISION PERMAKENTE DE |[GUALDAD DE GENERO
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ZARATE CASTILLO

ESTA FOJA CORRESPONDE A LAS FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL EXPEDIENTE No 41 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.
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