‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

COMISION PERMANENTE
DE PROTECCION CIVIL

"2022, Afio del Centenario de la Constitucion LEGIL ATURA
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca” TEL PODER DEL PUESBLO.

H. CONGRERQ *)E EXTADUDE OAXACA '

OFICIO NUMERO: LXV/CPPC/0013/2022.
San Raymundo Jalpan, Oax., 19 de julio de 2022.

H, CONGRESQ DEL ESTADO DE 0AXACA
{ z{V LbfsﬁSLA! URA

> i

SECRET A RIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS | %

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE:

SE(‘HETAR!A DE SERVICIOS PARIAMENTAP!OS

El que suscnbe Diputado Horacio Sosa Villavicencio, Presidente de la Comision
Permanente de Proteccién Civil en esta Legislatura y con fundamento en los
articulos 31 fraccion Xl y 68 tercer parrafo del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted un
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE
DE PROTECCION CIVIL, MEDIANTE EL CUAL DECLARA LA DICTAMINACION
DE MANERA POSITIVA EL EXPEDIENTE NUM. 05, 06, 07 Y 08 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL DE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién correspondiente.
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ASUNTO: DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO DE LA - COMISION
PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL.

EXPEDIENTES No: 05, 06, 07 y 08.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Proteccion Civil de la LXV Legislatura Constituciona

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXIV, 66, 72, 105 y 106 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38, 38 Bis, 39, 42 fraccion XXIV, 64 fraccion V, 68, <
69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano det.
Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
soberano de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDGQ:
base en lo siguiente:

METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

iL. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION”, se
sintetiza la propuesta en estudio. :

L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracion de ia propuesta.
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PRIMER O : Con fecha 03 de junio de 2022, se recibié en la Presidencia de
esta Comision el oficio LXV/A.L./COM.PERM./986/2022, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite
“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA QUE ATIENDAN
LOS DANOS OCASIONADOS A LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR EL
HURACAN AGATHA” presentada por la Ciudadana Diputada Laura Estrada
Mauro. Documental que se registré6 con el expediente nimero 05 del indice de
esta Comision.

S E G UND O: Con fecha 03 de junio de 2022, se recibid en la PresideRcia deE )
esta Comisién el oficio LXV/A.L./COM.PERM./987/2022, signado por el Secratarjo

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual re ‘Q‘n-
proposicion con punto de acuerdo por el que “LA SEXAGESIMA QUI
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DE »\\“
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR K \V
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE ATRAVES DE L :
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES BRINDE AYUDA TECNICA, HUMANA Y
MATERIAL A LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
OAXAQUENA, AFECTADOS POR EL PASO DEL HURACAN AGATHA”
presentada por la Ciudadana Diputada Eva Diego Cruz. Documental que se
registré con el expediente nimero 06 del indice de esta Comision.

Derivado del analisis sostenido por las y los 'l_egisladores integrantes de la
Comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién por la
cual se considera viable acumular y APROBAR Ios expedientes 05 y 06 del indice
de la Comision Permanente Permanente de Proteccion Civil; fundamentandose en
las consideraciones que a continuacion se describe:

Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién por la
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cual se considera viable APROBAR Ia proposicion con punto de acuerdo antes
referida, fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

L. OBJETIVO Y DESCRIPCION.

A). - La proposicién con punto de acuerdo propuesta por la Ciudadana Diputada
Laura Estrada Mauro, contenida en el expediente 05 del indice de esta comision,
expone lo siguiente:

‘PRIMERO: Los desastres naturales requieren de mecanismos eficientes de
preparacion y atencién de emergencias de una adecuada planeacién financiera para
hacer frente a ellos evitando demoras en la respuesta Y garantizando la atencién de
toda la poblacion afectada o en riesgo. :

SEGUNDO: Por su parte el articulo 23 de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral

de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca establece que el Consejo Estatal

es el organo superior del Sistema Estatal con funciones de consulta, opinién,
decisiones y coordinacién de las acciones en la materia, en la que se integran en™f—
forma multidisciplinaria e interinstitucional los 6rganos del Gobierno Estatal y Pederal, {_)

las organizaciones civiles e instituciones cientificas, académicas Yy profesionales,
cuyos fines se vinculan a las acciones de la proteccién civil y gestion integr 16
riesgos, con un enfoque hacia la prevencién y la mitigacién de riesgos de desastre

Mas adelante, establece que una de sus funciones es la de constituirse en ses
permanente en el caso de presentarse un alto riesgo, siniestro o desastre, a fin
decidir las acciones que procedan.

TERCERO: En dias pasados tuvimos conocimiento de la presencia del huracén
Agatha, que tocé tierra este lunes en la costa de Oaxaca a las 15:30 horas, como el
huracan de categoria 2, de acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional. Los
dafios ocasionados ya son visibles en distintas partes del Estado Y ocasionan dafios a
propiedades privadas, inundaciones, asi como derrumbes y bloqueo de caminos que
mantienen incomunicadas a comunidades de la sierra sur.

CUARTO: Es obligacién de las autoridades locales en materia de proteccion civil y

desastres naturales garantizar una atencién inmediata frente a este tipo de desastres,

razén por la cual es pertinente realizar un llamado urgente a los integrantes del

Consejo Estatal de Proteccion civil a fin de que atiendan a las comunidades afectadas

por el huracan Agatha, garanticen la prestacion de servicios bésicos a toda la
poblacion y resuelvan las condiciones en caminos y carreteras que mantienen

incomunicadas a diferentes comunidades,

Por lo antes referido se propone el siguiente;
PUNTO DE ACUERDO:




*H. CONG

SO DEL ESTADO DE OAXACA:-

COMISION PERMANENTE
DE PROTECCION CIVIL

'2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica LEGISLATURA
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca" "EL PODER DEL PUEBLO.

PRIMERO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA QUE ATIENDAN LOS DANOS
OCASIONADOS A LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR EL HURACAN
AGATHA. :

SEGUNDO: PUBLIQUESE EN LA GACETA PARLAMENTARIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.”

B).- La propbsicic’)n con punto de acuerdo propuesta por la Ciudadana
Diputada Eva Diego Cruz, contenida en el expediente ntiimero 06 del indice
de esta comision, expone lo siguiente:

“PRIMERO.- Dentro de los fenémenos hidrometeorolégicos a los que se puede
enfrentar nuestro Estado, se encuentran los ciclones tropicales, inundaciones, ~$~_
tormentas, sequias, lluvias torrenciales, granizadas y huracanes, estos ultimos que se

originan principalmente por las altas temperaturas de la superficie del mar\g
calienta las capas inferiores del aire y crea una inestabilidad, que se traduce en
depresion, cuya peligrosidad radica en la velocidad de los vientos y la cantidad
agua que dejan, provocando inundaciones.

Dicha velocidad de los vientos, es el principal criterio para diferenciar las categorias ¢
escala de los huracanes, (otros criterios son las presiones en el eje central, el nivel db
subida mareal y los efectos y dafios generados); dentro de la escala més comun,
encuentra la de Saffir-Simpson, que categoriza los huracanes desde la clase 1 hasts
la clase 5, dependiendo de la velocidad del viento, asi encontramos las siguiente
categorias o clases:

Tormenta tropical: 63—117 km/h

1. Clase 1: Vientos peligrosos, algunos dafios, 119-153 km/h
2. Clase 2: Dafios extensos, 154-177 km/h

3. Clase 3: Dafios devastadores, 178-209 km/h

4. Clase 4: Dafio catastrofico, 210-249 km/h

5. Clase 5: Dafio catastréfico, son los mas peligrosos, +250 km/h

Generalmente los huracanes comienzan como simples depresiones tropicales, que se
van alimentando de humedad en funcion de las temperaturas del aire y del mar,
alcanzando diferentes grados de desarrollo, siendo progresivamente mas dafiinos,
hasta que se disipan, y que ocurre casi siempre, al momento de llegar a la costa o
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tierra, debido a la falta de humedad, lo que provoca que los huracanes desciendan de
categoria o se disipen totalmente.

Dentro de los efectos negativos més notables de este tipo de desastres naturales, se
encuentra: 1) El aumento en las cantidades de agua provoca inundaciones, maxime si
en la zona afectada se encuentran rios, los cuales frecuentemente se desbordan y
amplian las inundaciones; 2) Los cortes de energia eléctrica, debido a que los cables
de luz no resisten e incluso los postes se llegan a caer; 3) El que deja damnificados,
ya que las casas de las personas se inundan, sus pertenencias quedan inutilizables;
4) La destruccion de cultivos; y 5) La afectacion de la flora y la fauna.

SEGUNDO. - Uno de estos fendmenos hidrometeoroldgicos, atacé nuestro Estado,
en esta semana, y me refirié al huracén Agatha, que tocé tierra oaxaqueiia el lunes
freinta de mayo. Dicho huracén, de acuerdo a datos del Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN), indicé que “el-centro del huracan Agatha, categoria 2 en la escala
Saffir-Simpson, tocé tierra en la localidad La Redonda, municipio de San Pedro
Pochutla, Oaxaca, aproximadamente a las 15:30 horas”.

El Servicio Meteorolégico Nacional, sefialo que las precipitaciones originadas por el

huracéan, podrian generar deslaves, incremento en los niveles de rios y arroyos, y
desbordamientos e inundaciones en zonas bajas, por lo que exhorté a la poblacion a™—~—
atender los avisos y seguir las indicaciones de las autoridades estatales, municipales {)

y de Proteccion Civil.

municipios del estado de Oaxaca se encontraban con alerta de “peligro méximo™g
la inminente llegada a tierra del ciclon, y en alerta naranja, es decir, peligro alto, a

capacidad para 27, 735 personas y 118 instalaciones de atencién médica en la zon}
de posible impacto.

'De igual forma, desde el pasado sabado 28 de mayo se dio aviso de cierre de playas
en la zona de impacto del huracén y cierre de toda actividad el 29 de mayo, ademds
del cierre de puertos a embarcaciones menores en Acapulco, en Guerrero; Huatulco,
Puerto Angel y Puerto Escondido, en Oaxaca, ¥ Puerto Chiapas. Asimismo, se
suspendieron actividades escolares en la costa, el istmo de Tehuantepec, la sierra
norte y sur, y la regién mixteca de Oaxaca.

Derivado de las afectaciones materiales y humanas que dejara a su paso el huracén
Agatha en tierras oaxaquefias, resulta necesario exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que a través de las instancias correspondientes, brinde
ayuda técnica, humana y material a la poblacion de los municipios de la entidad
oaxaquena, afectados por el paso del huracén Agatha.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo
proposicién con punto de acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.
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ACUERDA:

UNICO. - SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA QUE A TRAVES DE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES, BRINDE
AYUDA TECNICA, HUMANA Y MATERIAL A LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ENTIDAD OAXAQUENA, AFECTADOS POR EL PASO DEL HURACAN
AGATHA.

TRANSITORIO
PRIMERQO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, para los efectos legales procedentes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de
Junio del afio 2022."

C).- La proposicién con punto de acuerdo propuesta por la Ciudadana
Diputada Leticia Socorro collado Soto, contenida en el expediente nf ero )
07 del indice de esta comision, expone lo siguiente:

“'En nuestro pais, la temporada de lluvias y ciclones tropicales 2022 comenzé el 1
mayo, ante esta temporada la Comls;én NaCIonal del Agua (CONAGUA) alertd

ciento mayor que el promedio, mientras que en el Qcéano Pacifico la temporada
espera entre normal y hasta un 25 por ciento mayor, indicé la Coordinadora General
del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) de Meéxico, Alejandra Méndez Girén, en .
conferencia de prensa.

Para este ario, los nombres que corresponderan a las tormentas tropicales y ciclones
son:

* Atlantico: Alex, Bonnie, Colin, Danielle, Earl, Fiona, Gaston, Hermine, lan, Julia,
Karl, Lisa, Martin, Nicole, Owen, Paula, Richard, Shary, Tobias, Virginie y Walter.

* Pacifico: Agatha, Blas, Celia, Darby, Estelle, Frank, Georgette, Howard, Ivette,
Javier, Kay, Lester, Madeline, Newton, Orlene, Paine, Roslyn, Seymour, Tina, Virgi,
Winifred, Xavier, Yolanda y Zeke.

El tipo de dafios provocados por las Huvias y escurrimientos de los ciclones tropicales
varia dependiendo de varios factores:

* Velocidad de desplazamiento: Ciclones que se mueven lentamente o permanecen
estacionarios tienden a dejar mas lluvia.

» Tamafio del fenémeno: Mientras mas grande es un ciclén, mayor es el area que
recibe lluvias del mismo.
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» Trayectoria especifica.
* Hora del dia.
+» Efectos locales debidos a la topografia.

* Interaccion con otros sistemas meteoroldgicos presentes, por ejemplo: frentes frios,
ondas tropicales, canales de baja presion, un segundo ciclén tropical.

El tipo de efectos en zonas costeras provocados por el oleaje y marea de tormenta
que acompafian a los ciclones tropicales pueden ser altamente destructivos y varia de
acuerdo a factores locales como la forma especifica de la costa y del lecho marino
circundante, asi como al viento del ciclon, el campo de presion atmosférica y el
tamario del fendmeno.

Las precipitaciones asociadas al ciclon tropical pueden reblandecer el suelo en

algunas regiones, por lo que se exhorta a la poblacién a extremar precauciones

debido a que pudieran registrarse deslaves, deslizamientos de laderas,
“desbordamientos de rfos y arroyos, o afectaciones en caminos y tramos carreteros, ~~——
asi como inundaciones en zonas bajas y saturacion de drenajes en zonas urbipas.

En este sentido, la geografia de nuestro Estado es en su mayoria agreste ID\gue
ocasiona que ante este tipo de fenémenos hidrometeorolégicos las afectaciones gg
mayores, no solo en caminos y carreteras, también en las propiedades ‘\-.
personas que habitan nuestro territorio estatal. Motivo por el cual la prevencion y B\
informacion oportuna es fundamental para evitar pérdidas humanas.

Dicho lo anterior, es indispensable contar con una correcta cultura en materia
proteccion civil, entendiendo ésta como “la accién solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos
adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacién de los
sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de
crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que
sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asf
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente”.

Motivo por el cual es necesario que el Ejecutivo del Estado a través de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, realice las acciones necesarias para
asegurarse del correcto funcionamiento de los consejos estatal y municipal y las
delegaciones de proteccion civil en el estado, con la finalidad de proteger y
salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, ante la eventual llegada de lluvias
y ciclones tropicales en nuestra entidad, de igual forma se brinden capacitaciones a
fin de fomentar una cultura en materia de proteccion civil entre la poblacién, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil y la Ley
de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Oaxaca.

Fundamentacion
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La Ley General de Proteccion Civil, establece lo siguiente:

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, los presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad
sobre la integracién y funcionamiento de los sistemas de proteccién civil,
conforme a lo que establezca la presente Ley y Ila legislacion local
correspondiente.

lgualmente, en cada uno de sus &ambitos, se aseguraran del correcto
funcionamiento de los consejos y unidades de proteccién civil, promoviendo

para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccion General
preferentemente y de acuerdo a la legislacién aplicable, como organismos con
autonomia administrativa, financiera, de operacion y gestién, dependiente de la ~t_____
secretaria de gobierno, secrefaria del ayuntamiento, y las alcaldias, respectivamente. K)

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipa
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de Meéxico, fomentaran la cultura “en
materia de proteccion civil entre la poblacion, mediante su participacién individud
y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que
sociedad participe en la planeacion y supervision de la proteccién civil, en
términos de esta Ley, su Reglamento y los deméas ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesté a un peligro, tiene derecho a estar informada de
ello y a contar con las vias adecuadas de opinién y participacién en la gestién del
riesgo.

En ese mismo senticio, la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de »
Desastres para el Estado de Oaxaca, dispone:

Articulo 7. Las politicas publicas en materia de gestion integral de riesgos y
proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Proteccién Civil y al Programa Estatal,
identificando para ello las siguientes prioridades:

Il. Promocién de una cultura de proteccion civil con énfasis en Ila prevencion y
autoproteccion, considerando los riesgos que representan los fenémenos
perturbadores y la vulnerabilidad; '

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Estatal en materia de proteccién civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal dictando los
lineamientos generales para coordinar las labores de proteccién civil en beneficio de
la poblacién, sus bienes y enforno, induciendo y conduciendo la participacion de los
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diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestién Integral de
Riesgos;

Articulo 21. El gobernador del Estado y los presidentes municipales tendréan dentro de
su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los
sistemas de proteccion civil conforme a lo que establezca la presente Ley.

Igualmente, en cada uno de sus &ambitos, se asegurardn del correcto
funcionamiento de los Consejos y Coordinaciones Estatal y municipales de
Proteccion Civil en términos de la presente Ley.

El Coordinador Estatal con sustento en las Leyes y disposiciones locales, propiciaré
una distribucion estratégica de las tareas entre las Delegaciones Regionales ubicadas
con criterios basados en la localizacién de los riesgos, necesidades y recursos
disponibles.

Articulo 33. Se crea la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca, co
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propiosh
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, con domicilio en la Ciudad dei
Oaxaca de Juérez y Delegaciones Regionales en el interior del Estado; tendra a s
cargo la organizacién, coordinacién y operacién del Sistema Estatal de
Proteccién Civil; sus acciones se apoyarén en la presente Ley, su Reglamento
demas normas aplicables; siendo una entidad paraestatal con &mbito competencial
en todo el Estado, con facultades normativas, ejecutivas y de coordinacién en materia

de prevencion de riesgos, de desastres y proteccién civil.

8. Corresponde al Coordinador Estatal:

VIl. Proponer el establecimiento de Delegaciones Regionales de Proteccién Civil en el
Estado, con el objeto de hacer més eficientes las acciones procedentes en la materia;

Articulo 34. La Coordinacién Estatal tiene como objetivos fundamentales:

Il. Ejecutar las politicas del gobierno del Estado en la organizacion, coordinacion y
operacién del Sistema Estatal, apoyando su actuacion en la presente Ley, su
Reglamento y demds normas aplicables.

lll. Promover la cultura de prevencion de riesgos de desastres y
corresponsabilidad social en las tareas de proteccién civil.
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Articulo 35. Para la atencion de sus obligaciones, la Coordinacion Estatal tendra las
siguientes atribucienes:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal a través de la
supervision y coordinacién de acciones de proteccién civil que realicen los
diversos 6rdenes de gobierno, mediante la adecuada Gestién Integral del Riesgo
de Desastre, incorporando la participacién activa y comprometida de la sociedad,
tanto en lo individual como en lo colectivo;

(Enfasis afiadido).

Por lo anterior, tengo a bien someter a consideracién del pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la Proposicion con Punto de Acuerdo en los
términos siguientes: : :

ACUERDO

. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y ALQ
TITULAR DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL EN EL
ESTADO, PARA QUE DENTRO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES: \

PRIMERO: ASEGUREN Y GARANTICEN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONSEJOS ESTATAL, MUNICIPALES Y DE LAS DELEGACIONES B
PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO, CON LA FINALIDAD DE PROTEGER
SALVAGUARDAR LA VIDA DE LAS PERSONAS Y SUS BIENES ANTE L3
EVENTUAL LLEGADA DE LLUVIAS, TORMENTAS TROPICALES Y HURACANE

EN NUESTRA ENTIDAD.

SEGUNDO: REALICEN ACCIONES PARA FOMENTAR UNA CULTURA EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL ENTRE LA POBLACION, QUE LES PERMITA
SALVAGUARDAR SU VIDA Y SUS POSESIONES FRENTE A LOS RIESGOS
DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES.,

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31
de mayo del afio 2022"

D). - La proposicién con punto de acuerdo propuesta por la Ciudadana Diputada
Dennis Garcia Gutiérrez, contenida en el expediente niimero 08 del indice de esta
comisién, expone lo siguiente:

“Dar a conocer en tiempo y forma, datos relevantes o las consecuencias de un desastre natural o
fenémeno perturbador, como es el caso del presente HURACAN AGATHA, representa brindar una

informacion oportuna y de calidad, pero, ademas implica un reto tanto para el Gobierno del Estado
como para la sociedad.

En el primero de los casos, la informacion tiene que ser entregada con oportunidad, para que sea util,
ademas de que debe ser procesada en el menor tiempo posible para que cumpla su objetivo, tal es el
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caso de las medidas de prevencion o actuacion frente alglin fendmeno natural o de riesgo.

En el segundo de los casos, la sociedad debe estar preparada para la recepcién de dicha informacién

y ademas educada para respetar cualquier protocolo o plan de riesgo, con la Gnica finalidad de
proteger nuestra vida y en muchos de los casos proteger el patrimonio en la medida de las
posibilidades.

En ese orden de ideas, y considerando que también la informacién "tiene un tiempo de vida", y
aunado a que nuestro Estado de Oaxaca resulta uno de los mayormente vulnerables a los efectos del
cambio climatico; el Gobierno del Estado debe permanentemente emitir informacién sobre la
identificacion y analisis de riesgos, con la Unica finalidad de generar y promover una cultura de
proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion, tal y como lo dispone el articulo 7 de la

Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca. ~t

No debemos omitir, que tanto Estado como Municipios, en el ambito de su. jurisdiccion yQ
competencia, tienen la obligacién de disefiar estrategias preventivas e implementar abgiones
necesarias para reducir los riesgos de "desastres, con capacidad para alcanzar el objetivo y volirtad
del legislador plasmada en la fraccién IV del artfoulo 7 de la Ley en cita que reza:

Articulo 7.- Las politicas publicas en materia de gestion integral de riesgo
proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Proteccion Civil y al Programa Esta
identificando para ello las siguientes prioridades:

lalll... :

IV. El fomento de la participacién social para crear empresas, organizaciones, barrios
y comunidades resilientes, es decir, capaces de resistir los efectos negativos de los
desastres mediante uno accion solidaria y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econdmicas y sociales.

Sin embargo, no obstante que se encuentran delimjtadas las funciones de cada uno de los entes y
niveles de gobierno, es importante resaltar que la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil de
Oaxaca, creada ex profesamente para "Organizar, coordinar y operar las medidas y acciones de
prevencion, capacitacion y adiestramiento, impulsando de esta manera la gesti6n integral del riesgo y
en su caso mitigar los dafios y afectaciones ante la ocurrencia de emergencias o desastres,
disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad en la sociedad”.

Luego entonces, dicho organismo debe cumplimentar sus objetivos fundamentales estipulados en el
articulo 34 de la Ley de referencia:

Articulo 34. La Coordinacién Estatal tiene como objetivos fundamentales:
L. Intervenir en la planeacion, programacién y presupuestacion del Sistema
Estatal, observando entre otras cosas, coadyuvar al equipamiento de los
municipios para la prevenciéon y combate de los fendmenos perturbadores
naturales o antropogénicos;
i Ejecutar las politicas del gobierno del Estado en la organizacion,
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coordinacion y operacion del Sistema Estatal, apoyando su actuacion en la
presente Ley, su Reglamento y demas normas aplicables.

. Promover la cultura de prevencion de riesgos de desastres vy
corresponsabilidad social en las tareas de proteccion civil.

V. Sensibilizar y dar seguimiento a los procesos de transversalizacion de la
prevencion en las inversiones, proyectos, programas, leyes y demas
instrumentos privados, sociales y publicos de desarrollo dentro del Estado.

La Coordinacién Estatal para el eficaz cumplimiento de sus objetivos, se auxiliara de

los servidores publicos que requiera, conforme a su presupuesto aprobado y
normatividad aplicable.

Del ditimo parrafo, se desprende que toda actividad iniciada por la Coordinacién de Proteccion Civil,

debe estar ajustada a dos elementos, primero al presupuesto aprobado, y que en el caso en concreto ~sA—_
para este ejercicio. Fiscal 2022, a dicho organismo le fue aprobada la cantidad de 108 millones de&)
pesos; y segundo ajustarse a la normatividad aplicable, misma que como ya se cit faculta
ampliamente para organizar y operar las acciones de prevencion, capacitacion y adiestgi
situacion que desde luego, representa un beneficio para la ciudadania.

Atento a lo anterior, es indiscutible que el Gobierno del Estado a través de la coordinacié
proteccion civil, permanentemente y por todos los medios de comunicacién, genera uno culturd
prevencion de desastres y NO se limite a selectas redes sociales (Twitter) a las que un gran nams
de ciudadania no tiene acceso, lo cual dificulta que la informacion les llegue de manera oportuna
consecuentemente les sea Util. )

Por lo anterior expuesto, propongo a esta Soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo;
en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, ACUERDA:

UNICO: EXHORTAR AL COORDINADOR ESTATAL DE PROTECCION CIVIL DE OAXACA, PARA
QUE DE MANERA PERMANENTE MEDIANTE TODO MEDIO DE COMUNICACION Y CAMPANAS
DE DIFUSION, PONGA A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD O0AXAQUENA, MATERIAL
INFORMATIVO PARA CONOCER LAS CARACTERISTICAS, MEDIDAS DE AUTOPROTECCION Y
EFECTOS DE LOS DESASTRES NATURALES O FENOMENOS PERTURBADORES SEVEROS

Y/O EXTREMOS, RELACIONADOS 0 NO CON UN ORIGEN NATURAL 0 DE LA ACTIVIDAD
HUMANA."

Establecidos los antecedentes, asi como el objetivo y descripciéon de las
proposiciones con punto de acuerdo en estudio, contenidas en los expedientes 05 y
06 del indice de esta Comisidon Permanente de Proteccién Civil de la LXV

12
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Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, funda los
argumentos del presente dictamen en las siguientes:

1. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. La Comision Permanente de Proteccién Civil de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos los articulos 63, 65 fraccion
XXIV, 66, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38,
38 Bis, 39, 42 fraccion XXIV, 64 fraccion V, 68, 69, 70 y 71 del Reglamentob
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y és
8

aplicables; tiene la facultad para emitir el presente DICTAMEN
PUNTO DE ACUERDO.

SEGUNDO. Del analisis establecido en las proposiciones que se analiza \
las y los diputados integrantes de esta Comisién coinciden con las
diputadas proponentes, y advierten de la destruccion y tragedia en los
municipios de las regiones de la Costa y la Sierra Sur de Oaxaca, afectando
a un importante nimero de familias. Como se sabe, los damnificados
perdieron lo poco con lo que contaban. En una entidad marcada por la
pobreza, los sobrevivientes perdieron su vivienda, enseres domésticos,
comida, medicamentos, ropa, cobijas, es decir el escaso patrimonio que
construyeron con su esfuerzo. Se habian interrumpido los accesos
carreteros, asi como los servicios basicos de luz, agua y drenaje.

Asi mismo y ante la necesidad de prevenir futuras afectaciones en la vida y el
patrimonio de las y los oaxaquefios, los integrantes de esta comision coinciden en
que, brindar informacién en tiempo y forma sobre las potenciales consecuencias
de los fendmenos naturales, como es el caso de los huracanes y ciclones, resulta
de mucha utilidad para la colectividad.

Oaxaca por su ubicacion geografica es propenso a sufrir diversos impactos de
fendmenos naturales como sismos e inundaciones. Como es de conocimiento
publico, desde el mes de mayo ha comenzado la temporada de huracanas y
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ciclones llegando los primeros por el Océano Pacifico y a partir de junio
comenzaron por el Océano Atlantico, por su parte, el Servicio Meteorologico
Nacional (SMN) dio a conocer que se espera que este afio, le temporada de
ciclones tropicales y lluvias intensas sea muy activa, por el Pacifico se prevén de 8
a 10 ciclones, en donde la mitad pueden llegar a ser huracanes, los cuales podrian
entrar por los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Sentado lo anterior, es pertinente retomar lo que establece la Ley de Proteccién
Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Qaxaca en sus
articulos 7, 21, 23 y 24:
, _ ~r~—
“Articulo 7. Las politicas publicas en materia de gestién integral de rie gos y <)
proteccion civil se cefiirén al Plan Nacional de Proteccién Civil y al Pro
Estatal identificando para ello las siguientes prioridades:
I. La identificacién y andélisis de riesgos, integrado en la plataforma
informacion de Gestion Integral de Riesgos Oaxaca (GIRO), como suster
para la implementacién de medidas de prevencién y mitigacién;
ll. Promocién de una culfura de proteccién civil con énfasis en la prevencié

y autoproteccién, considerando los riesgos que representan los fenémenos \.
perturbadores y la vulnerabilidad;

lll. Obligacion del Estado y municipios, para combatir las vulnerabilidades,
disefiando para ellos estrategias preventivas e implementando las acciones
necesarias para la reduccién

de los riesgos de desastre en sus jurisdicciones;

IV. El fomento de Ila participacion social para crear empresas,
organizaciones, barrios y comunidades resilientes, es decir, capaces de
resistir los efectos negativos de los desastres mediante una accién solidaria
y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas,
econdémicas y sociales;

V. Incorporacién de la gestién integral del riesgo como aspecto fundamental
en la planeacion, programacion del desarrollo y ordenamiento territorial y
ecolbgico del Estado para revertir el proceso de generacién de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacién de competencias que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion
civil a nivel estatal y municipal; y
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VIl. El - conocimiento a la adaptacion al cambio climético, a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano asi como la aplicacién de las tecnologias alternativas que permitan
su mitigacién.

Articulo 21. El gobernador del Estado y los presidentes municipales tendran
dentro de su jurisdiccién la responsabilidad sobre la integracion y
funcionamiento de los sistemas de proteccién civil conforme a lo que
establezca la presente Ley.

Igualmente, en cada uno de sus &mbitos, se asegurarén del correcto ~
funcionamiento de los Consejos y Coordinaciones Estatal y municipales de <
Proteccion Civil en términos de la presente Ley.

Regionales ubicadas con criterios basados en la localizacién de los riesgosg
necesidades y recursos disponibles.

Articulo 23. El Consejo Estatal es el 6rgano superior del Sistema Estatal con
funciones de consulta, opinién, decisiones y coordinacién de las acciones en
la materia, en el que se integran en forma multidisciplinaria e
interinstitucional los 6érganos de los Gobiernos Estatal y Federal, las
organizaciones  civiles e instituciones cientificas, académicas y
profesionales, cuyos fines se vinculan a las acciones de la proteccion civil
un enfoque hacia la prevencion y mitigacion de riesgos de y gestion integral
de riesgos, con desastres.

Las decisiones de dicho 6rgano se tomarén por consenso, o en su defecto,
por mayoria simple de votos de los asistentes.

Articulo 24. El Consejo Estatal estara integrado por:

I El Gobernador del Estado, quien lo presidira;
1. El Secretario General de Gobierno, quien fungiré como Secretario
Ejecutivo;
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1. El Coordinador Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca, quien fungira

_eomo Secretario Técnico ;

V. El Titular de la Coordinacién General de Comunicacién Social, quien
fungiré como Vocal Ejecutivo ;

V. Los Titulares de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal. :

VI El Diputado Presidente de la Comisién Permanente relac:onada con
la proteccion civil;

VII.  VII. El Titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

V[I/. El Titular de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo ~t

Integral de la Familia del Estado de Oaxaca.

X Los Titulares de las Delegaciones de las Dependencias Federales y
Entidades de la Administracion Pablica Federal en el Estado; \

X. Los presidentes municipales o administradores municipales de
localidades donde se realice la sesién de Consejo Estatal
Proteccion Civil o haya ocurrido el siniestro; y,

Xl. Los representantes de los Organismos de los sectores social
privado, Instituciones Académicas, Colegios de Profesionales, grup
voluntarios, corporaciones de bomberos y medijos de comunicacion,
entre otros.

Los integrantes del Consejo Estatal a que se refiere la fraccion X!
participarén en sus sesiones con voz, pero sin vofo.”

Atendiendo al contenido en los preceptos citados, el Consejo Estatal como érgano
colegiado es el érgano superior del Sistema Estatal de proteccion civil con
funciones de consulta, opinion, decisiones y coordinacién de las acciones en
materia de proteccidn civil, donde interactian los representaciones de los
Gobiernos Municipal, Estatal y Federal, asi como representantes de las
organizaciones de profesionales, cuyo objetivo es vincular acciones de proteccion
civil, pugnando en todo momento por la prevencion y mitigacién de riesgos
motivados en su mayoria por la naturaleza.

En este sentido y con base en los antecedentes y considerandos antes. expuestos,
se emite y somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Estado de
Oaxaca, el siguiente:
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- DICTAMEN

La Comisién Permanente de Proteccién Civil de la LXV Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA el presente DICTAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO, por lo que se somete a consideracién del Honorable
Pleno Legislativo del Estado de Qaxaca, el siguiente:

ACUERDO

- PRIMERO: LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A
LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA
QUE ATIENDAN Y BRINDEN AYUDA TECNICA, HUMANA Y MATERIAL A LA
POBLACION DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS POR EL HURACAN
AGATHA.

SEGUNDO: LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA A
LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO,
PARA QUE IMPLEMENTE CAMPANAS DE DIFUSION QUE FOMENTE LA
CULTURA DE PROTECCION CIVIL ENTRE LA POBLACION, CON EL FIN DE
HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES O FENOMENOS .
PERTURBADORES SEVEROS.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Notifiquese a las instancias correspondientes para su debido
cumplimiento.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
22 de junio de 2022.

COMISION PERMANENTE DE
PROTECCION IL

DIP. PABLO DIiAZ JIMENEZ * DIP. CESAR DAVID
INTEGRANTE MATEOS BENITEZ
INTEGRANTE

NARDO DIAZ JIMENEZ - DIP. ELVIA GABRIELA
INTEGRANTE PEREZ LOPEZ
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LOS
EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS 05, 06, 07 Y 08 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE PROTECCION CIVIL DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA, DE FECHA 22 DE JUNIO DE 2022,
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